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Rownosé pfci 0znacza sytuacje, w /eto’rej Zardéwno mezczyini,
jak i kobiety doswiadczajq sprawiedliwego traktowania
w kazdej dziedzinie zycia spotecznego

M. Péteorak, Kobiety-kwoty-polityka. Gwarancje réwnosci plci w Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 5
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Gender mainstreaming

Polityka  réwnosci  plci
nazywana jest takze wdrazaniem
perspektywy réwnosci  plci  lub
strategia ~ gender mainstreaming.
Polityka réwnosci plci definiowana
jest jako zaplanowany system dlu-
gofalowych dzialan na rzecz réw-
nosci plci we wszystkich obszarach
zycia spolecznego, na wszystkich
poziomach decyzyjnych. System
ten ma uwzglednia¢ strategicz-
ne cele, dziatania, harmonogram,
srodki oraz podmioty odpowie-

dzialne za realizacj¢ wyznaczonych

celéow, jak  réwniez  sposoby
sprawdzania poziomu ich osia-
gania'.  Gender  mainstreaming

w 1996 roku zostal uznany przez
Uni¢ Europejska za narzedzie
realizujace cel jakim jest réwnos¢

plci, a dokladniej faktyczng réw-

! Polityka réwnosci plei, https://rownosc.
info/dictionary/polityka-rownosci-pci/,
dostep: 25.06.2018.

nos$¢ kobiet i mezczyzn, nie tylko
w systemie prawnym, ale takze

w realiach zycia spolecznego®.

Pojawienie si¢  koncep-
Gji gender mainstreaming Yaczone
jest z waznymi przeksztatceniami
w  zakresie ruchu kobiecego.
Mowa tu o pojawieniu si¢ od lat
osiemdziesiatych XX wieku tak
fali

jako wyraz zmian

zwanej trzeciej feminizmu,
traktowanej
w podejsciu do kwestii réwnosci
i relacji miedzy  kobietami
i mezczyznami®. Trzecia fala ru-
chu kobiecego bywa utozsamia-
na ze zjawiskiem postfeminizmu
(okreflanym jako feminizm post-
modernistyczny), gotowym czer-
pa¢ ze zdobyczy ruchu kobiecego,

odrzucajac jednoczesnie jego ide-

? Ibidem.

3 £. Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania
partycypacji kobiet w strukturach poli-
tycznych na przykladzie paristw Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Toruni 2007, s. 316.




aly’. June Hannam wspominata,
iz ofensywa przeciwko ,drugiej
fali” feminizmu byta wzmacniana
przez media postugujace si¢ ter-
minem ,,postfeminizm” nie po to,
zeby opisac cos, co zaszlo po femi-
nizmie, ale do okreslenia czynnego
odrzucenia ,,drugiej fali” feminizmu
i jej rzekomo przestarzatych ideatow.
Zachgcano miode kobiety, zeby re-
alizowaly swq wolnosé, nabywajgc
ubrania i kosmetyki i zeby odriz-
nily si¢ od stereotypowej powaznej
feministki, ktéra nosita ogrodnicz-
ki, prawie si¢ nie malowata i byla
wrogo nastawiona do mezczyzn.
Zdaniem tej autorki, ten atak na
feminizm mozna odczytywal jako
reakcje obronng meskich elit prze-
ciwko zagrozeniom, jakie stworzyl
feminizm ,drugiej fali”. Swoista
idei

(przybierajaca posta¢ m.in. réznych

wedréwka feministycznej

* L. Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy. .., s. 317.

> J. Hannam, Feminizm, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznaii 2010, s. 173.

Réwnosé ptci w Unii Europejskiej

wizji porzadku publicznego, ruchéw
i mysli feministycznej oraz teorii
spoleczno-kulturowych) ujmowa-
na jest w ramy trzech fal feminizmu.
Istotnym  elementem  pierwszej
z nich bylo wystgpowanie przeciw-
ko barierom prawnym ogranicza-
jacym rozwdj kobiety (zwalczanie
stereotypu  kobiety-gospodyni do-
mowej i sprzeciw wobec podwdéjne;j
moralno$ci — odmiennej dla kobiet
i mezczyzn). Feminizm ,drugiej
fali” charakteryzowat si¢ przyjeciem
radykalnych koncepcji oraz dzia-
taii politycznych. Wykraczaly one
poza dazenie do réwnouprawnie-
nia kobiet za pomocg reformowa-
nia systemu prawnego. W zwiazku
z funkcjonujacg meska dominacja
biologiczng i spofeczna, w zaloze-
niach ,drugiej fali” postulowano, iz
wyrdwnanie istniejgcych dysproporcji
wymaga nie tylko réwnouprawnie-

nia, ale i ustawowego uprzywilejo-
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wania kobiet*. Feminizm ,trzeciej
fali”, zwany postfeminizmem, kry-
tycznie oceniat rezultaty ,drugiej
fali”. Do refleksji nad dziedzictwem
wezesniejszych fal feminizmu skta-
nialy bowiem przemiany spotecz-
ne, ekonomiczne i polityczne na
$wiecie. Maria Marczewska-Rytko
wspominajac o kryzysie idei fe-
minizmu pisata, iz ma on zwiazek
z  przeformutowaniem  stawianych
5y-

tuacji - kobiet wspdlczesnych oraz

sobie celow dziatania, oceng

ich  potrzeb. Autorka dodawa-
la, iz wyrazem przewartosciowarn
sq  nowe kierunki  feministyczne
i nowe podejscia do ksztaltowania

wlasnej tozsamosci.

Zauwazy¢ nalezy, iz wpro-
wadzanie w zycie strategii gender

mainstreaming nie jest prostym

¢ M. Marczewska-Rytko, Idea feminizmu
[w:] Feminizm, red. M. Marczewska-Ryt-
ko, D. Maj, M. Pomaranski, Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2015, s. 29-30.

zabiegiem. Poczatkowo trudnosci
wigzano z brakiem podbudowy
teoretycznej i istnieniem ogdlnych
zatozen bez sposobéw dziatania w
ramach strategii. Z drugiej strony
brakowato woli politycznej do jej
realizacji’. Aktualnie jako kwestie,
ktére stoja na przeszkodzie sku-
tecznej realizacji strategii gender
mainstreaming wskazuje si¢ miedzy

innymi:

* niezrozumienie jej istoty, jak
réwniez relacji ze strategia ukie-

runkowana na rzecz réwnosci;

* bledne rozumienie koncepcji
rownosci;

*  konieczno§¢ wypracowania no-
wych sposobéw dziatania oraz
dostosowania  dotychczas  sto-

sowanych oraz niebezpieczeristwo,

izostrategiibedziesiejedynie méwi-
fo, ale nie bedzie ona wprowadzana

w zycie®.

7 Ibidem, s. 327.
8 Ibidem, s. 327-329.




Réwnoé¢ plci, zakaz dys-
kryminacji i ochrona praw czto-
wieka stanowig jeden z priorytetéw
samej Unii Europejskiej jako pod-
miotu ponadnarodowego, jak i jej
panstw czlonkowskich. Doda¢ na-
lezy, iz unijna koncepcj¢ réwnosci
cechuje wieloptaszczyznowa ewo-
lucja, od aspektéw ekonomiczno
-spotecznych do przyjecia pespek-
tywy politycznej. Fakt traktowania
polityki réwno$ciowej za jedna
z priorytetowych uznaje si¢ za efeke
dtugofalowego procesu, ktdrego
kres mégtby nastapi¢ dopiero wow-
czas, gdy formalne gwarancje réw-
nosci beda tozsame z funkcjonujacy

praktyka’.

Wsréd

regulacji z zakresu réwnoupraw-

wspdlnotowych

nienia kobiet i mezczyzn miano
fundamentalnej zyskat artykut 119

Traktatu ustanawiajacego  Euro-

? M. Pétrorak, Kobiety-kwory-polityka.

Gwarancje réwnosci plei. ..,s. 51.

Réwnosé ptci w Unii Europejskiej

pejska  Wspdlnote Gospodarcza.
Wprowadzal on zasade jednako-
wego wynagradzania kobiet i mgz-
czyzn za jednakowa prace'. Wa-
tek praw kobiet zostal rozszerzony
w Traktacie o Unii Europejskiej
(Traktat z Maastricht). Za kamier
milowy w unijnej polityce réwnosci
w tym zakresie uznaje si¢ whacze-
nie (w Traktacie amsterdamskim)
zasady réwnouprawnienia plci do
obszaru regulacji o pierwotnym,
czyli fundamentalnym charakee-
rze''. Jak wskazywata Magdale-
na Pélorak, kwestia réwnosci plci
ukazana zostata tu nie tylko jako
cel i wartos¢ autonomiczna, lecz
przede wszystkim  jako dziatania
Wispdlnoty zmierzajqce do zniesienia
nierownosci oraz umacniania row-
nosci kobiet i mezczyzn we wszyst-
kich obszarach jej funkcjonowania,

co z kolei dato podstawe do przyje-

10 Thidem, s. 51-52.
W Thidem, s. 52.
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cia strategii gender mainstreaming'.
Zwiericzeniem praw zawartych we
wspomnianych dokumentach byt
Trakeat lizbonski, ktéry wprowa-
dzit kategori¢ pod nazwa réwno$é
kobiet i mezczyzn do obszaru unij-
nego systemu aksjologicznego.
Nadawat takze moc wiazaca Karcie
praw podstawowych Unii Europej-
skiej, wedtug ktdrej nalezy zapew-
ni¢ kobietom i mezczyznom réw-

no$¢ we wszystkich dziedzinach®.

Od potowy lat 90. XX wie-
ku pojecie réwnosci plci, zwlasz-
cza na gruncie Unii Europejskiej
przyjeto posta¢é omawianego gender
mainstreaming, czyli w odréznieniu
od koncepgji poprzednich — rdw-
nego traktowania tudziez optyki wy-
raznie prokobiecej — perspektywe plci
spoleczno-kulturowej. Oznacza ona
— najogdlniej rzecz ujmujgc — poli-

tyke wlgczania interesow obu  plci

2 M. Déttorak, Kobiety-kwoty-polityka.
Gwarancje réwnosci plci. ..., s. 52

3 Thidem, s. 53.
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w tzw. gldwny nurt, tzn. na kaz-
dym poziomie i etapie decyzji poli-
tycznych".  Zréwnowazony udzial
obu plci w zyciu politycznym
uznaje si¢ za najistotniejsza prze-
stanke powodzenia gender main-
streaming. Szczegblnie w obliczu
istnienia woli politycznej koniecz-
nej do wprowadzania strategii

w zycie®.

Y Tbidem, s. 14.

!5 Pamigta¢ nalezy, iz mimo, ze wyzsza
partycypacja kobiet w procesie decyzyj-
nym nie jest gwarantem solidarnych dzia-
taii wszystkich jego uczestniczek na rzecz
awansu kobiet, to prawdopodobieristwo
ich podejmowania bedzie proporcjonalnie
wicksze. Magdalena Pétrorak nawiazujac
do teorii tzw. masy krytycznej przypomi-
nata, ze o minimum 30-35% skladu danej
struktury politycznej dysponuje glosem ., sty-
szalnym” i posiadajgcym realng sile prze-
bicia. Wobec tego wzrost udziatu kobier w
sferze politycznej stanowi waruneck skutecz-
nosci strategii gender mainstreaming, bedgc
Jednoczesnie jednym z jej zasadniczych ce-
low. Ihidem.

Dodam, iz Unia Europejska opracowuje
mapy drogowe, czyli pigcioletnie progra-
my dzialania, w ktérych opisuje najwaz-
niejsze obszary dla realizowania polityki
gender mainstreaming. Np. mapa drogowa
na lata 2006-2010 wskazywata na réwno$¢
plci w gospodarce i na rynku pracy oraz
ustugi umozliwiajace taczenie zycia rodzin-
nego z zawodowym. Wséréd metod wpro-




Warto w tym miejscu odnies¢
sic do samego pojecia réwnosci, od-
mienianego przez wszystkie przypadki
zaréwno w dokumentach Unii Euro-
pejskiej, jak i nazwach jej poszczegdl-

nych podmiotéw.

Jak przypominal Eukasz
Wawrowski, wplyw feminizmu
oraz zainteresowanie sfera prywat-
na jako istotny element znosze-
nia nieréwnosci, doprowadzily do
zmian w zakresie podejs¢ do pro-
bleméw zwiazanych z réwnoscia.
Mowa tu o odejsciu od ,réwnosci

w stosunku do”, na rzecz ,réwnosci

pomigdzy™®. Doprecyzowujac, jest

wadzania zmian wymienia si¢ np.: treningi
réwnoéciowe, wprowadzanie zagadnien
gender mainstreaming do podrecznikéw,
jak réwniez stosowanie jej w administracji
panstwowej. Réwnos¢ kobiet i mezezyzn
byla takze jednym z pieciu obszaréw
dziatania programu PROGRESS na lata
2007-2013. 1. Krzeminska, GENDER
MAINSTREAMING w UE, cgyli o poli-
tyce réwnosci plei, htep:/[www.twojaeuro-
pa.pl/1894/gender-mainstreaming-w-u-
e-czyli-o-polityce-rownosci-plci,dostep:
30.06.2018.

¢ ¥ Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy..., s. 338.
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to przejscie od koncepcji inkorporacji
kobietdomeskiego swiata, to znaczyna
dostosowywaniu sig kobiet do wzordw
i norm wyznaczanych przez mez-
cgyzn, prayjmowaniu meskich 1dl,
na rzecz takiego zmieniania sposo-
bu  funkcjonowania  spoteczeristw,
aby wwzgledniat on na réwni rézny
komponent kobiecy, jak i meski'’.

7 kolei

cil uwage na to, iz pojecia takie

Michael Saward zwré-
jak réwno$¢ czy sprawiedliwos¢
w teorii znacza niewiele, ale w kon-
kretnych kontekstach moggq miec cal-
kiem szczegdlny wydzwick, tgcznie
z wladzq niezaangazowania i osta-
biania ludzi oraz konsekwentnego

rewolucjonizowania  spoteczens-

18 Autor

twa ten przypominat
réwniez, iz teoretycy demokra-
¢ji uczestniczacej zajmowali si¢
zwickszaniem obszaru demokracji

i polityki, uznajac réwno$¢ eko-

V7 Thidem.
'8 M. Saward, Demokracja, Wydawnictwo
Sic!, Warszawa 2008, s. 35.
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nomiczng i spoleczng za wazng dla
demokracji. Uznawali je bowiem
za uzupelnienie réwnosci poli-
tycznej w formie réwnych gloséw
o réwnej wartosci'’. Stanowisko
te podtrzymata takie Magdalena
Pétrorak przypominajac, iz katego-
ria réwnosci stanowi obecnie pod-
waliny kazdego demokratycznego
porzadku prawnego, w ramach
ktérego respektowane s3 wolno-
ci i prawa jednostek®. Autorka
ta nawigzywata takze do koncepcji
réwnosci szans, za jej gtowny nurt
uznajac kwoty wyborcze, jako sro-
dek pozytywny, ktérego zadaniem
jest wyréwnywanie szans grupy
dyskryminowanej oraz korygowa-

nie nierdwnosci?'.

Stadium wyjsciowym kon-
cepcji réwnosci plci byl postulat

osiagniecia réwnosci formalnej, ktd-

' M. Saward, Demokracja, s. 91-92.

2 M. DPétrorak, Kobiety-kwoty-polityka.
Gwarangje..., s. 12.

2 Ibidem, s. 13.
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ra zaowocowala przyznaniem kobie-
tom praw politycznych?. Feminizm
,drugiej fali” zogniskowal swoje
cele przede wszystkim na ,kwe-
stii kobiecej”. Kwestii postrzega-
nej jako petne uczestnictwo kobiet
w zyciu spolecznym, gospodarczym
i politycznej, czyli

osiagniecie

réwnoéci  materialnej  (faktycz-

nej). Osiagnigcie réwnosci  plei
w sferze politycznej nabrato real-
nych ksztattéw dopiero wraz z poja-
wieniem si¢ koncepcji plci spotecz-
no-kulturowej (gender), wzrostem
$wiadomosci kobiet, jak réwniez
z przemianami w polityce europej-

skiej®.

22 Ihidem, s. 14.

% Mowa tu o polityce gender ma-
instreaming i ruchu na rzecz demo-
kracji  parytetowej.  fbidem, s. 15.
Jak zauwazyl Andrew Heywood, chociaz
terminy gender i ple¢ w jezyku potocz-
nym bywaja uzywane zamiennie, to jednak
rozrdznienie pomiedzy nimi ma decydujacy
charakter dla badan spotecznych i politycz-
nych. A. Heywood, Klucz do politologii.
Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 210. Bogdan Wojciszke zaznaczal,
iz ciagle aktualne s pytania o réznice mig-




Soft law

Unia Europejska w dziedzi-
nie prawa antydyskryminacyjnego
najczesciej postuguje si¢ instrumen-
tami unijnego prawa wtdrnego pod
postacig dyrektyw. Warto wspo-
mnieé¢ w tym miejscu, iz chociazby
w przypadku prawa wyborczego —a
konkretnie w odniesieniu do kwot
wyborczych, Unii pozostaje reko-
mendowa¢ okreSlone rozwiazania

do

i zacheca¢ ich  wdrozenia

dzy kobietami i mezczyznami dotyczace
psychiki. Dodawat, ze odpowiedzi na py-
tanie, czy réznice te sa stereotypami czy
rzeczywistoscia, nabieraja  wspdlczesnie
charakteru ideologicznego. Jego zdaniem
mialo to zwiazek z powszechng konstata-
cjg nierdwnego traktowania plci i walkg
0 réwnouprawnienie kobiet. Autor ten uznat
termin ,,pte¢” za bardziej neutralny ide-
ologicznie. B. Wojciszke, Czlowick wsréd
ludzi. Zarys psychologii spolecznej, Warsza-
wa 2004, s. 418. Linda Stone w obszarze
badawczym zwiazanym z gender jako plcia
kulturowa, umiescita nie tylko sposéb ro-
zumienia kategorii meskiej lub zenskiej, ale
takze uwiklanie tych sposobéw rozumienia
w inne wymiary Zycia spoteczno - kultu-
ralnego, obejmujac zagadnienia takie jak
role spofeczne odgrywane przez kobiety
i mezezyzn, warto$ci towarzyszace meskim
i kobiecym dziataniom, a takze konkretne

Réwnosé ptci w Unii Europejskiej

(na przyktad poprzez zalecenia
w aktach niewiazacych)?*. Temat
zréwnowazonego udziatu kobiet
w  politycznych strukturach de-
cyzyjnych pojawil si¢ w unijnej
agendzie stosunkowo niedawno,
bowiem w latach 90. Weczesniej
podkreslano, iz kwestia udzia-
tu kobiet we wladzy znajduje sig
poza kompetencjami Unii Euro-
pejskiej. Nastgpnie zdecydowano
o podjeciu dziatari w ramach no-

wej perspektywy  polityki  réw-

poglady spoteczne na istot¢ i znaczenie
réznic plci. L. Stone, Pokrewieristwo i ple¢
kulturowa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 15. Kry-
styna Slany, Justyna Struzik i Katarzyna
Wojnicka zaznaczaly, iz opis rzeczywistosci
spotecznej bez uwzglednienia perspektywy
genderowej jest dzisiaj praktycznie niemoz-
liwy. Zdaniem autorek studia genderowe
w wymiarze politycznym  przyczyniaja
si¢ do projektowania zmian spofecznych,
ktére znosza owe nieréwnosci, stereoty-
pizacje, jak réwniez hierarchizacje kobiet
i mezezyzn. K. Slany, J. Struzik, K. Woj-
nicka, Rozwdj refleksji Genderowej i studiow
nad spoteczno-kulturowq tozsamosciq plci
w  DPolsce, [w:] Gender w spoleczen-
stwie polskim, red. K. Slany, J. Struzik,
K. Wojnicka, Zaktad Wydawniczy NO-
MOS, Krakéw 2011, s. 7-9.
2 M. Déttorak, Kobiety-kwoty-polityka.

Gwarangje..., s. 54.

13
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noéciowej, poprzez  stosowanie
naciskéw na zwiekszenie udziatu
kobiet w procesach decyzyjnych.
Dziatania tej podejmowane byly
na gruncie soft law, czyli tak zwa-
nego mickkiego prawa Unii Euro-
pejskiej®®. W latach 90. XX wieku
regulacje majace na celu wzmac-
nianie udzialu kobiet w proce-
sach decyzyjnych byly jednym
z gléwnych obszaréw migkkiego
prawa UE. Wiaze si¢ to ze zmia-
na jakosciowa, ktéra skutkowata
uznaniem standardu zréwnowa-
zonego udziatu kobiet i me¢zczyzn

w sferze politycznej, jako warunku

»  Akty prawa mickkiego, formalnie

pozbawione mocy wiazacej, mialy stu-
zy¢  oswajaniu  panstw  czlonkowskich
z proponowanymi rozwigzaniami. Doda¢
nalezy, iz w konsekwencji soft law istotnie
prayczynito si¢ do zapoczqtkowania okreslo-
nych standardéw w omawianej dziedzinie.
Wraz z ,naciskami” o charakterze politycz-
nym w parze szta jednak biezqca i wyspecja-
lizowana dziatalnosé poszczegdlnych instytu-
¢ji, ktdre materializowaty zasadg réwnosci
plei, przede wszystkim poprzez realizacje
wyraznie ukierunkowanych nas programow

dziatania. Ibidem, s. 54-55.

14

réwnosci migdzy obiema plciami®.

Jako jeden z pierwszych
dokumentéw dotyczacych zréw-

kobiet

i mezezyzn w politycznych pro-

nowazonej reprezentacji
cesach decyzyjnych wymienia si¢
Deklaracjg ateriska z 1992 r. W do-
kumencie tym wprost uzyto pojecia
,parytet’, napi¢tnowano zjawisko
deficytu demokracji oraz trwonie-
nie potengjatu, kedrym dysponuje
potowa spoleczeristwa (kobiety),
a sam dokument odbit si¢ szerokim
echem w przestrzeni migdzynaro-
dowej”’. Warto przypomnie¢ réw-
niez o rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 1994 ., zgodnie z ktéra
marginalng obecno$¢ kobiet na sta-
nowiskach decyzyjnych uznano za

sprzeczng z ideatami demokracji®®.

2 Tbidem, s. 55.

% Jak wskazata M. Péttorak, dokument ten
pozwolit ukazaé wspdlny mianownik dzia-
tan podejmowanych przez UE oraz europej-
ski ruch na rzecz demokracji parytetowej.
1bidem.

28 Tbidem, s. 56.




Jak zwrécita uwage Magdalena
Pétrorak, rezolucja ta jest przykta-
dem regulacji, ktéra nie posiadajac
charakteru stricte wiazacego, data
podstawy rozwiazaniom, do kté-
rych wielokrotnie si¢ odwolywano.
To w tym dokumencie, wérdd roz-
wigzaii sugerowanych padstwom
cztonkowskim pojawit si¢ postulat
wprowadzenia kwot, jako $rodkéw
zapewniajacych kobietom zblizony
do réwnosci udzial w strukturach
decyzyjnych”. Zgodnie z trescia
rezolucji, gender mainstreaming
panistwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ bardziej sprawiedliwg re-
prezentacj¢ kobiet w publicznych
gremiach decyzyjnych oraz prze-
mysle¢ wprowadzenie systeméw
kwotowych, dzigki ktérym kobiety
beda mialy gwarancje okreslonej
liczby miejsc na liScie wyborczej
lub w okreslonych gremiach®.

2 JTbidem.

% Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢
nad pojeciami kwoty oraz parytetu. Tak
zwane kwotowanie w ujeciu prawnym
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Wraz z kolejnymi regulacjami unij-
nego soft law rozwijala si¢ insty-
tucjonalna praktyka, ktérej celem
bylo wzmocnienie wdrazania po-
stulowanych standardéw réwno-

$ciowych?.

Podmioty dziatajgce na rzecz
zwigkszenia partycypacji ko-
biet w strukturach politycz-
nych w ramach Unii Europej-
skiej

Na poziomie Komisji Eu-

polega na ustalonej reprezentacji pod-
miotéw prawnych przez osoby fizycz-
ne, na zasadzie odpowiedniej proporgji
w sktadzie osobowym okreslonej instytu-
cji. Mechanizm taki ma wyraza¢ gwaran-
¢j¢ zasady réwnosci reprezentacji. W sferze
polityki kwoty postrzeiane sa jako $rodek
pozytywny, za pomoca ktérego wprowadza
si¢ ustalong liczbe lub odsetek przedstawi-
cieli okreslonej grupy (w analizowanym
temacie-kobiet) do cial przedstawiciel-
skich lub organéw pochodzacych z nomi-
nacji. Pod pojeciem kwoty kryje si¢ naj-
czgsciej pewne minimum procentowe (20,
30 lub 40%). Parytet natomiast stanowi
réwnoéciowa forme kwoty. Kategoria pa-
rytetu najczesciej dotyczy sytuagji, w kté-
rej to udzial obu plci jest réwny. Ibidem, s.
56-57; 125-126.

31 Tbidem, s. 60.
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ropejskiej utworzono migdzy inny-

mi nast¢pujace podmioty:

ds.
Spraw Spotecznych i Réwnych

Komisarz Zatrudnienia,

Szans;

Komitet Doradczy ds. Réw-

nych Szans;

Migdzyresortowa Grupa ds.
Réwnosci Plei®.

Na poziomie Parlamentu Europej-
skiego utworzono mig¢dzy innymi:

ds. Praw Kobiet

i Réwnych Szans;

e Komitet

e Grupg Wysokiego Szczebla ds.
Réwnosci Plci;
e Sie¢ Komitetéw Parlamentar-

nych ds. Réwnych Szans Ko-
biet i Me¢zczyzn®.
Wséréd  podmiotéw  tworzonych
w ramach pozostatych struktur

Unii Europejskiej wymieni¢ moz-

32 b.. Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy..., s. 365-366.
3 [bidem, s. 369-370.

16

na:

Komitet ds. Réwnych Szans

Kobiet i Mezczyzn;

Europejski Instytut ds. Réwno-
éci Kobiet i Mezczyzn*.
Mnogos¢  podmiotéw, z
jednoczesnym podobieristwem ich
nazw obliguje, aby w tym miej-
scu rozwinaé watek zwiazany z ich
kompetencjami w zakresie proble-
matyki réwnosci plci. Jak wskazat
Lukasz Wawrowski, do najwaz-
niejszych probleméw zwigzanych
z préba kompleksowego wyliczenia
i scharakteryzowania wskazanych
podmiotéw naleza: wielo$¢ i réz-
norodno$¢  struktur; zmienno$¢
analizowanych podmiotéw w cza-
sie; niewielka liczba opracowar
dotyczacych  poruszanej kwestii
oraz problemy wynikajace z rézi-
nego tlumaczenia nazw organéw>.

Autor ten przypominal, iz konse-

3 Ibidem, s. 371.
3 Ibhidem, s. 345-346.




kwencjq strategii polegajgcej na wig-
czaniu kwestii kobiecej do wszystkich
obszardw dziatar organdw wladzy
paristwowej jest fakt, iz coraz wigk-
sza liczba owych organdw posiada
specjalne komdrki zajmujqce sig pro-

blematykg kobier®.

Za-

trudnienia, Spraw Spolecznych

Stanowisko Komisarza ds.
i Réwnych Szans zostalo utwo-
rzone w ramach Komisji Europej-
skiej. Zauwazy¢ nalezy, iz w ra-
mach poprzednio powotywanych
komisji urzad ten odwotywal si¢
w swej nazwie jedynie do kwestii
zatrudnienia i spraw spotecznych.
Wspomniany wyzej, powolany

w ramach Komisji Europej-
skiej podmiot otrzymat dodat-
kowe  kompetencje  zwiazane
z polityka réwnosci kobiet i mez-
czyzn®’. Celem powotania Ko-

mitetu Doradczego ds. Roéw-

3% ¥, Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy. .., s. 345.

57 Ibidem, s. 365.

17

Réwnosé ptci w Unii Europejskiej

nych Szans bylo stworzenie ram
do
zajmujacymi
kobiet

i mezczyzn, dzialajacymi na po-

instytucjonalnych konsul-

tacji z organami

sie  kwestiami réwnosci

ziomie panstw cztonkowskich.
ds.

Réwnosci Plci zostala powotana

Miedzyresortowa  Grupa
do koordynowania dziatan po-
szczegdlnych  podmiotéw w  ra-
mach Komisji Europejskiej,
w zakresie rozwoju, implementacji
oraz oceny strategii dzialan na rzecz

réwnosci plci®.

Komitet ds. Praw Kobiet i Réw-
nych Szans (pierwotnie Komitet
ds. Kobiet) powotany zostal celem
analizowania sytuacji kobiet w pari-
stwach Wspdlnoty. Jako zadania
Komitetu wymieniano: promo-
wanie i ochrong¢ praw kobiet; pro-
wadzenie polityki réwnych szans

kobiet i mezczyzn; likwidowanie

38 Ihidem, s. 366.
3 Tbhidem, s. 366-367.
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wszelkich form dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢; wdrazanie oraz roz-
woj strategii gender mainstreaming;
wprowadzanie w zycie postanowien
dokumentéw migdzynarodowych
z zakresu praw kobiet oraz polity-
k¢ informacyjng w zakresie praw
kobiet?’. Jako podstawowe zadanie
Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Réwnosci Plci przyjeto uwzgled-
nienie przez Parlament Europejski,
we wszystkich dziataniach, kwestii
réwnosci kobiet i mezczyzn. Mowa
tu o wprowadzaniu w Zycie rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego z
2003 roku, ktéra dotyczyta stra-
tegii gender mainstreaming"'. Sieé
Komitetéw Parlamentarnych ds.
Réwnych Szans Kobiet i Mez-
czyzn zostala zainicjowana jako
forum wspétpracy miedzy poszcze-
gblnymi komitetami, do zadani ktd-

rego zaliczono: wymiang informacji

. Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy. . ., s. 369.

4 Ibidem, s. 369-370.
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i idei; monitorowanie polityki na
rzecz rébwnosci plci oraz polepsza-

nie komunikacji®

Komitet ds. Réwnych Szans Ko-
biet i Mezczyzn zostal powota-
ny jako struktura do promowania
réwnych szans wewnatrz wszyst-
kich instytucji Unii Europejskiej.
Komitet taki funkcjonuje w ra-
mach kazdej unijnej instytugji.
Celem dziatania komitetéw jest
zwickszanie udzialu kobiet wéréd
pracownikéw unijnych instytugji.
Srodkiem do celu ma by¢ tu two-
rzenie warunkéw pracy umozliwia-
jacych godzenie pracy zawodowe;j
z obowiazkami rodzinnymi oraz
elastyczne formy zatrudnienia®.
Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i M¢zczyzn to préba pota-
czenia kompetencji dotychczaso-
wych réznych podmiotéw. Do jego

zadaii przypisano migdzy innymi

2 Ibhidem, s. 370.
S Ibidem, s. 371.




analize danych dotyczacych réwno-
$ci kobiet i mezezyzn i dostarczanie
informacji na temat przestrzegania
praw kobiet w poszczegdlnych pani-

stwach cztonkowskich#4,

Jak zauwazyt .. Wawrowski, mno-
go$¢ podmiotdéw, z jednej strony
moze byc traktowana jako pozytywny
syndrom, Swiadczqcy o skali zainte-
resowania owymi kwestiami, a takze
Jjako stan umozliwiajgcy wieloaspek-
towe oddziatywanie; z drugiej jed-
nak strony, powodowac moze istotne
rozmycie kompetencji i wzajemne
dublowanie  realizowanych przed-
siewziec®. Autor ten zwrdcil takze
uwage na koniecznos$¢ koordynacji
dziatan i wspé6tprace pomigdzy po-
szczegblnymi podmiotami. Doda-
wal, iz zagadnienia réwnosci plci
sa podejmowane przez podmioty
réznych szczebli. Biorac pod uwage

wplyw na proces decyzyjny, skon-

“ L. Wawrowski, Polityka réwnych szans.
Instytucjonalne mechanizmy. .., s. 372.

 Ibidem, s. 399.
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centrowal swoja uwage na organach
szczebla  najwyzszego, wskazujac
w przypadku Komisji Europejskiej
na Komisarza ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Réwnych
Szans, a w przypadku Parlamentu
Europejskiego na Grupg Wysokie-

go Szczebla ds. Réwnosci Plci®.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, iz po-
czatkowe dziatania Wspélnot byly
ukierunkowane gléwnie na stwa-
rzanie standardéw réwnosci eko-
nomicznej.  Formalna  réwnos¢
plci, stanowiac indywidualny do-
robek cztonkéw Unii Europejskiej
(w potaczeniu ze wspélnotowym
postulatem  ekonomicznej réw-
nosci szans), data podstawy do
réw-

formulowania standardéw

nosci rezultatbw w obszarze po-

“ Ihidem.
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zycji spolecznej obu pici?’. Cho-
ciazby analiza dzialalno$ci Unii
Europejskiej, ukierunkowanej na
partycypacji  kobiet

w zyciu politycznym, pozwala na

zwickszanie

wyciagniecie wniosku, iz pierwot-
nie bagatelizowana kwestia zyskata
miano fundamentalnego zagad-
nienia®®. Przypomnie¢ nalezy, iz
problem zbyt malej reprezentacji
kobiet w procesach decyzyjnych

ma charakter wielowarstwowy. Za-

¥ M. DPéttorak, Kobiety-kwoty-polityka...,
5. 99.

* Jak wspominata M. Péttorak, w rezul-
tacie polityka Unii Europejskiej na rzecz
réwnodci plci, 2w tym demokracji pa-
rytetowej, uchodzi za jedng z najbardziej
zaawansowanych na $wiecie. [bidem,

s. 99-100.
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gadnienie to musi by¢ zatem roz-
patrywane biorac pod uwage wiele
aspektéw. Wprowadzanie nowych
standardéw nie moze odbywaé
si¢ bowiem bez analizy mechani-
zméw spoleczno-politycznych oraz
czynnikéw, dzigki ktérym wzrastaé
moze spofeczna $wiadomos¢. Jedy-
nie to wszystko razem moze przeto-
zy¢ si¢ na odstapienie od konserwa-

tywnych przekonan i prakeyk®.

“ Ibidem, s. 100.
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