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Geneza

Parlament  Europejski
(PE) jest jedynym organem
wiréd Instytucji unijnych wybie-
ranym w bezposrednich wybo-
rach przez obywateli wspélnoty.
W przeciwieristwie do Komisji
Europejskiej, ktérej cztonkowie
sa funkcjonariuszami migdzy-
narodowymi', proponowanymi
przez Rad¢ Europejskg (w sktad
ktérej wchodza szefowie paristw
i rzadéw krajéw UE), za$ wybie-
ranymi i zatwierdzanymi przez

Parlament Europejski.

Zaznaczy¢ tez trzeba, ze
PE jest organem ustawodaw-
czym UE, posiadajacym funk-

¢je nadzorcze oraz budzetowe?,

! Okresla to Art. 312 ust. 2 TWE

2 Od momentu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony Parlament Europejski podejmu-
je decyzje o calym rocznym budzecie UE
wspdlnie z Rada Unii Europejskiej i ma w
tej kwestii decydujacy glos.

W postaci np. monitorowania
UE,

nadzorowania innych instytucji

wykorzystania  budzetu
unijnych czy $ledzenia prawidto-
wego wdrozenia unijnego prawa.
W odréznieniu od Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra ma wylaczng
inicjatywe legislacyjna. Geneza
Parlamentu Europejskiego sie-
ga 1952 roku, kiedy na mocy
Traktatu Paryskiego powstata
Europejska  Wspdlnota Wegla
i Stali, a jej odpowiednikiem
bylo Wspélne Zgromadzenie
Europejskie. Sama nazwa Par-
lament Europejski pojawita si¢
dopiero w 1962 roku. Pierwot-
nie jednak eurodeputowani byli
wybierani  przez  parlamenty
krajéw cztonkowskich. Dopiero
w 1979 roku odbyly si¢ pierw-

sze powszechne i bezposrednie

wybory do PE. Podstawa praw-




na do ich przeprowadzenia byt
artykut 190 Traktatu Ustanawia-
jacego Wspélnote Europejska
(TUWE) oraz Akt w sprawie
bezposrednich ~ powszechnych
wyboréw cztonkéw Parlamentu

Europejskiego.

Dopiero  Traktat Am-
sterdamski do art.190 TUWE
wprowadzil wspdlne ogélne za-
sady wyborcze dla wszystkich

paristw cztonkowskich.

Obecnie podstawg praw-
na og6lnych zasad wyboréw do
PE okresla Artykul 14 Trakta-
tu o Unii Europejskiej (TUE)
oraz art. 20, 22 i 223 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), za$ szczegé-
towe warunki przeprowadzenia
wyboréw okreslaja przepisy kra-

jowe paristw cztonkowskich.

Charakterystyka systemu wyborczego
do Parlamentu Europejskiego

Kadencyjnosé i termin wy-
borow

Zgodnie z art. 14 ust. 2
TUE czlonkowie Parlamentu
Europejskiego wybierani s3 na
5-letnig kadencj¢ w powszech-
nych wyborach bezposrednich,
w glosowaniu wolnym i tajnym.
Ich termin za$ ustanawia Rada
Europejska, przy zachowaniu
reguly, ze we wszystkich pan-
stwach odbywaé si¢ one majg
w tym samym okresie rozpo-
czynajac od czwartku rano do
nastepujacej po nim niedzieli.
Doktadny dzied i godzing wy-
znaczajg panstwa czlonkowskie.
Analogicznie oznacza to, ze wy-
bory w 2019 roku odbedg si¢ od
23 do 26 maja. Zaznaczy¢ nale-
zy takze, ze panstwa cztonkow-
skie nie moga urzgdowo oglosi¢

wynikéw przed zakoriczeniem

7




Biblioteka Europe Direct Léd%

glosowania w panstwie, ktdre-
go wyborcy glosujg jako ostatni

w okresie wyborczym.

Czynne i bierne prawo wy-
borcze

Wiek uprawniajacy do
glosowania wynosi 18 lat we

wszystkich  paristwach  czton-

kowskich  Unii

Wyjatek stanowi Austria. Tam

Europejskiej.

prawo wybierania postéw ma
kazdy obywatel, ktéry najpéi-
niej w dniu glosowania ukon-
czyl 16 rok zycia. Warto takze
zwréci¢ uwage na fake, ze udziat
w glosowaniu jest obowigzkowy
w czterech panistwach cztonkow-
skich wspélnoty. Naleza do nich:
Belgia, Luksemburg, Cypr oraz
Grecja. Oznacza to, ze bedac Po-

lakiem mieszkajacym np. w Bel-

gii, obowigzkowo trzeba wziaé
udzial w wyborach. Wazny jest
takze fakt, ze biorac udziat w wy-
borach w Belgii, w zaden spos6b
nie traci si¢ prawa do udzialu

w wyborach w Polsce.

Kandydatem na posta
do Parlamentu Europejskiego
moze natomiast zostaé obywa-
tel UE, ktéry ukoriczyl 18 lat
(w czternastu panstwach czton-
kowskich), 19 lat (w Austrii),
21 lat (w dziesigciu panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce),
23 lata (w Rumunii) lub 25 lat
(w Grecji i Whoszech)? . Charak-

teryzuje to tabela nr 1.

Sktad PE

Zgodnie z Artykulem 14

ust. 2 Traktatu o funkcjonowa-

3 Zrédto: www.europarl.europa.cu
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Tabela nr 1. Bierne prawo wyborcze przystugujace obywatelom Unii Europe;j

w poszczeg(')lnych pa[’lstwach cztonkowskich.

Paristwo Wiek uprawniajacy do kandydowania
czlonkowskie UE

18 lat 21 lat 23 lata 25 lat

Chorwacja

Dania
Finlandia
Francja

Hiszpania
Holandia
Luksemburg
Malta

Niemcy

Portugalia

Stowenia

Szwecja

Wegry

Wielka Brytania
Austria

R I I I [ (R I [ [ A IR o IR [T [

Belgia

Bulgaria

Cypr
Czechy

Estonia
Irlandia
Litwa

totwa
Polska
Stowacja

B R I (R I o [ I (R I8

Rumunia @+

Grecja +
Whochy

Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie Europarl.europa.eu
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niu UE (TUE), liczba postéw
do PE nie moze przekroczyé
750 plus przewodniczacy. Z za-
tozenia podzial miejsc ma by¢
w przyblizeniu proporcjonalny
do liczby ludnosci danego kra-
ju. Zastosowana zostala tutaj
zasada ,degresywnej proporcjo-
nalnosci’. Oznacza to, ze zaden
kraj nie moze mie¢ mniej niz 6
postéw i wigcej niz 96 postéw.
W praktyce chodzi o to, aby zad-
ne mniejsze panstwo nie otrzy-
malo wigcej miejsc niz wigksze,
a liczba miejsc w przysztosci ma
odzwierciedla¢ zmiany demogra-
ficzne w panstwach cztonkow-
skich UE, czyli wzrasta¢ wraz ze
wzrostem liczby ludnodci. Za-
znaczy¢ nalezy takze, ze postowie
zasiadajq w PE nie wedtug kraju
pochodzenia, lecz wedtug przy-

naleznosci politycznej. Szerzej

10

opisane zostalo to w punkcie,

dotyczacym frakeji politycznych.

W obecnej, VIII kaden-
¢ji Parlamentu Europejskiego
mamy 751 europostéw, wlicza-
jac w to Wielka Brytanie, ktéra
na mocy art. 50 Traktatu UE
29 marca 2017 roku urucho-
mita procedur¢ wyjscia z Unii
Europejskiej. W owym przypad-
ku, jak bedzie wygladat podziat
miejsc w Parlamencie Europej-
skim (PE) po opuszczeniu Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej?
Wéwczas PE zmniejszy si¢ z 751
do 705 postéw. Ze zredukowane-
go rozmiaru PE, 46 z 73 miejsc
zwolnionych przez brytyjskich
postéw znajdzie si¢ w tak zwa-
nej ,specjalnej rezerwie” w przy-
szfosci  przydzielonym nowym
krajom przystgpujacym do UE.

Natomiast pozostale 27 miejsc




Charakterystyka systemu wyborczego
do Parlamentu Europejskiego

Tabela nr 2. Wybory Europejskie w 2019 roku: nowy podzial miejsc w Parlamencie

Europejskim
Panstwo |  Obecny podziat Nowy podziat Réznica
czlonkowskie UE miejsc miejsc
Niemcy 96 96 =
Francja 74 79 +5
Wielka Brytania 73 - =73
Whochy 73 76 +3
Hiszpania 54 59 +5
Polska 51 52 +1
Rumunia 32 33 +1
Holandia 26 29 +3
Grecja 21 21 =
Belgia 21 21 =
Portugalia 21 21 =
Czechy 21 21 =
Wegry 21 21 =
Szwecja 20 21 +1
Austria 18 19 +1
Bulgaria 17 17 =
Dania 13 14 +1
Stowacja 13 12 +1
Finlandia 13 14 +1
Irlandia 11 13 +2
Chorwacja 11 12 +1
Litwa 11 11 =
Stowenia 8 8 =
Lotwa 8 8 =
Estonia 6 7 +1
Cypr 6 6 =
Luksemburg 6 6 =
Malta 6 6 =
RAZEM 751 705

Zro'dfo: Opmcowam'e wiﬂme napodmzwie Euumpclrl. 61/!7’0[751. eu
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zostanie rozdzielonych miedzy
14 krajéow UE, ktére obecnie
sa nieznacznie niedoreprezento-
wane. Polska w tym przypadku
otrzyma jedno miejsce wigce;.
Nowy podzial miejsc bedzie
obowiazywal tylko, jesli Wiel-
ka Brytania realnie opusci UE.
W przeciwnym przypadku obec-
ny stan pozostanie bez zmian, do
czasu prawomocnego zakoncze-
nia Brexitu. Charakteryzuje to
tabela nr 2 (str. 11).

Frakcje w PE

Jak juz wczesniej wspo-
mniano postowie w Parlamencie
Europejskim (PE) zasiadaja nie
wedlug kraju pochodzenia, lecz

wedlug przynaleznosci politycz-

nej. W Obecnej VIII kadencji

12

w (PE) funkcjonuje 8 frakeji po-
litycznych. Ponizej ich charakte-

ryzacja.

1. Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (EPL) - Chrzesci-
jafiscy Demokraci (Eng: Eu-
ropean People’s Party - Chri-
stian-Democratic ~ Group),
gromadzi centrowe i centro-
prawicowe sity polityczne
z prawie wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Liczaca
219 postéw, jest najwicksza z
grup politycznych w PE. Jest
bezposredniag  spadkobier-
czynig idei ojcéw zatozycieli
Unii — Roberta Schumana,
Konrada Adenauera i Alcide-
go De Gasperiego). Utwo-
rzona w czerweu 1953 roku
odegrata zasadnicza rol¢ na
wszystkich etapach tworze-

nia Unii Europejskiej od jej




poczatkéw, az do dzisiaj. Od
2013 roku przewodniczacym
grupy jest francuski poli-
tyk Joseph Daul. Obecnie
w grupie EPL jest 22 postéw
z Polski (18 z Platformy Oby-
watelskiej oraz 4 z Polskiego

Stronnictwa Ludowego).

. Grupa Postgpowego Sojuszu
Socjalistéw i Demokratéw
(Eng. Progressive Alliance of
Socialists and Democrats).
Jest najwicksza centrolewi-
cowa grupa w Parlamencie
Europejskim i drugg grupg
pod wzgledem liczebnosci;
posiada 189 czlonkéw po-
chodzacych ze wszystkich 28
paristw UE. Obecnym prze-
wodniczacym jest niemiecki
polityk Udo Bullmann wy-
brany w 2018 roku. Zrzesza
5 postéw z Polski (3 Sojuszu

13

. Europejscy

Charakterystyka systemu wyborczego
do Parlamentu Europejskiego

Lewicy Demokratycznej 1
z Unii Pracy oraz 1 niezrze-

szony).

Konserwatysci
i Reformatorzy, EKR (Eng.
European Conservatives and
Reformists) — grupa w Parla-
mencie Europejskim, utwo-
rzona po wyborach do PE
w 2009 przez partie kon-
serwatywne.Od 2014 roku
przewodniczacym jest Syed
Kamall z Wielkiej Brytanii.
Jako trzecia co do wielkosci
grupa w PE, skupia 71 po-
stéw z 15 krajéw UE. Liczba
cztonkéw z Polski wynosi 19
postéw (16 z Prawa i Spra-
wiedliwosci i 3 niezrzeszo-

nych).

. PorozumienieLiberaléwiDe-

mokratéw na rzecz Europy
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(eng. Alliance of Liberals
and Democrats for Euro-
pe). Powstata jako ponad-
narodowe porozumienie
2004 roku z ini-

cjatywy dwéch europejskich

zawarte
ugrupowari  politycznych:
Porozumienia Liberatéw i
Demokratéw na rzecz Partii
Europy i Europejskiej Partii
Demokratycznej. Od 2009
roku przewodniczacym frak-
qji jest belgijski polityk Guy
Verhofstadt Obecnie liczy 67
cztonkéw. Z Polski nie ma

zadnego przedstawiciela.

. Grupa Zielonych - Wolne
Przymierze (Eng. The Greens/
Europen Free Alliance). Zie-
loni / Wolne Przymierze
Europejskie to grupa poli-
tyczna w Parlamencie Euro-

pejskim ztozona z Zielonych

14

i Niezaleznych Postéw do PE
oraz postéw do PE z partii
reprezentujacych  bezpani-
stwowe narody i mniejszosci
w niekorzystnej sytuacji. Li-
czy 52 postéw z 18 krajéw,
5 regionéw i 27 partii. Od
2014 roku Przewodniczacym
frakeji jest belgijski polityk
Philippe Lamberts. Z Polski

nie ma zadnego reprezentan-

ta.

. Zjednoczona Lewica Euro-

pejska/Nordycka Zielona Le-
wica. (Eng. European Uni-
ted Left/Nordic Green Left).
Grupa GUE/NGL sktada si¢
z 51 postéw z catej Europy.
Jest to jedyna grupa parla-
mentarna  charakteryzujaca
si¢ zréwnowazonym udzia-

lem plci, w ktdrej dziata 26

kobiet oraz 26 mezczyzn.




Przewodniczacg grupy jest
niemiecka polity Gabriele
Zimmer. Nie zrzesza przed-

stawicieli z Polski.

. Europa Wolnosci i Demo-
kracji Bezposredniej (ang.
Europe of Freedom and
Direct Democracy, EFDD).
Jest to prawicowa, konserwa-
tywna i eurosceptyczna gru-
pa powotana w 2014 roku.
Liczy 45 postéw w tym 1
z Polski (Z partii Wolnos¢).
Jej przewodniczacym jest Ni-
gel Farage z Wielkiej Bryta-

nii.

. Grupa Europa Narodéw
i Wolnosci (ang. Europe of
Nations and Freedom, fr. Eu-
rope des nations et des liber-
tés, ENL). Zrzesza skrajnie

prawicowo eurosceptyczne

15
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ugrupowania. Powotana zo-
stata 15 czerwca 2015 roku
przez francuska polityk Ma-
rine Le Pen. Obecnie gru-
pa liczy 36 deputowanych
z 8 panistw czlonkowskich,
w tym 2 z Polski (Z Kongre-
su Nowej Prawicy). Obec-
nym przewodniczacym jest
holenderski polityk Marcel
de Graaff.

Frekwencja

W  Polsce

w  wyborach do Parlamentu

frekwencja

Europejskiego w 2014 r. wynio-
sta 23,83%. W stosunku do in-
nych padstw UE mozna ja uzna¢
za bardzo niskaq w poréwnaniu
z innymi krajami cztonkowski-
mi. Jak juz wczesniej wspomi-

nano udzial w glosowaniu jest
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obowiazkowy w czterech pani- | Luksemburg, Cypr oraz Grecja.
stwach czlonkowskich wspdl- | Stad wysoka statystyki w tych
noty. Naleza do nich: Belgia, | krajach. Niemniej jednak nizsza

Tabela nr 3. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Kraj czlonkowski UE Frekwencja wyrazona w %
Belgia 89,64
Luksemburg 85.55
Malta 74,80
Grecja 59.97
Whochy 57.22
Dania 56,32
Irlandia 52,44
Szwecja 51.07
Niemcy 48,10
Litwa 47.35
Austria 45.39
Cypr 43.97
Hiszgpania 43.81
Francja 42,43
Finlandia 39.10
Holandia 37.32
Estonia 36.52
Bulgaria 35,84
Wielka Brytania 35,60
Portugalia 33.67
Rumunia 32,22
Lotwa 30.24
Wegry 28.97
Chorwacja 25,24
Stowenia 24.55
Polska 23,83
Czechy 18.20
Stowacja 13.05
Ogéina frekwencja 42,61%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badari TNS/Scytl we wspolpracy z Parlamentem Europejskim
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od Dolski frekwencja w wybo-
rach byta tylko w Republice Cze-
skiej — 18,20% oraz na Stowagji
— 13,05%. Szczegbélowe wyniki

opisane sa w Tabeli nr 3.

Zasady wyboréw w Polsce

W Polsce, zasady prze-
prowadzanie wyboréw do PE
reguluje ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.). Zgod-
nie z Kodeksem Wyborczym
wybory przeprowadza si¢ w 13
okregach (art. 340). Szczegélo-
wy opis charakteryzuje Tabela nr
4 (s.18). Oddajac gtos na kandy-
data glosuje si¢ jednoczesnie na
list¢ komitetu wyborczego. Zas
w podziale mandatéw uczestni-
cz tylko te komitety, ktére zdo-

byly co najmniej 5% gloséw w

17
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skali kraju (dotyczy to takze ko-

alicji).

Podzial mandatéw po-
miegdzy komitety wyborcze do-
konywany jest w skali catego kra-
ju wedtug metody D’Hondta,
za$ rozdzial mandatéw przypa-
dajacych komitetom wyborczym
pomiedzy listy kandydatéw do-
konywany jest metoda Hare’a-
Niemeyera tzw. najwickszych
reszt. Dopiero po ustaleniu
(w danym okregu wyborczym)
liczby mandatéw przypadajacych
poszczegblnym komitetom roz-
dziela si¢ je pomigdzy poszcze-
gblne listy kandydatéw. Istotne
znaczenie ma tutaj frekwencja.
Mandaty za$ uzyskuja kandyda-
ci, ktérzy na danej liscie otrzy-
mali najwicksza liczbe gloséw.
Metoda ta jest skomplikowana

i trudna i wymaga ujednolicenia.
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Tabela nr 4. Okregi wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

Numer okregu Jednostki administracyjno-terytorialne Siedziba Okregowej

wyborczego w skladzie okregu wyborczego Komisji Wyborczej

Okreg nr 1 wojewddztwo pomorskie Gdanisk

Okergg nr 2 wojewddzewo kujawsko-pomorskie Bydgoszcz

Okergg nr 3 wojewddzko podlaskie i warmirisko-mazurskie Olsztyn

Okreg nr 4 Warszawa i 8 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego Warszawa

Okreg nr 5 4 miasta na prawach powiatu i 29 powiatéw wojewddztwa Warszawa
mazowieckiego

Okreg nr 6 wojewddziwo t6dzkie Lodz

Okergg nr 7 wojewddztwo wielkopolskie Poznan

Okergg nr 8 Wojewddziwo lubelskie Lublin

Okreg nr 9 wojewddzko podkarpackie Rzeszéw

Okergg nr 10 wojewddztwo malopolskie i §wictokrzyskie Krakéw

Okergg nr 11 wojewddziwo $laskie Katowice

Okergg nr 12 wojewddztwo dolnoslaskie i opolskie Wroctaw

Okergg nr 13 wojewbdztwo lubuskie i zachodniopomorskie Gorzéw Wielkopolski

Zrédlo: Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 roku. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U.
2004, nr 25, poz. 219.
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Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze
w przeciwienistwie do wyboréw
do Sejmu, liczba postéw wybra-
nych w poszczegdlnych okre-
gach wyborczych nie jest z géry
ustalona — zalezne jest to od roz-

ktadu gtoséw. Oznacza to, ze np.

Charakterystyka systemu wyborczego
do Parlamentu Europejskiego

w wyborach w 2014 roku,
w okregu Nr 6 wyloniono tyl-
ko dwoéch postéw, zas w Okre-
gu nr 11 siedmiu. Szczegé-
towy opis ilosci europostéw
w danym okregu charakteryzuje

Tabela nr 5.

Tabela nr 5. Ilo$¢ europostéw w poszczegdlnych okrggach wyborczych po

wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

Numer okregu | Jednostki administracyjno-terytorialne Ilo$¢ uzyskanych

wyborczego w sktadzie okr¢gu wyborczego mandatéw

Okreg nr 1 wojewddztwo pomorskie 3

Okergg nr 2 wojewddztwo kujawsko-pomorskie 3

Okrgg nr 3 wojewddzko podlaskie i warmirisko- 2
mazurskie

Okeregg nr 4 Warszawa i 8 powiatéw wojewddztwa 5
mazowieckiego

Okergg nr 5 4 miasta na prawach powiatu i 29 powiatéw | 3
wojewddztwa mazowieckiego

Okergg nr 6 wojewddztwo 16dzkie

Okergg nr 7 wojewddztwo wielkopolskie

Okreg nr 8 Wojewddztwo lubelskie

Otergg nr 9 wojewddzko podkarpackie

Okreg nr 10 wojewddztwo matopolskie i swietokrzyskie

Okregg nr 11 wojewddztwo $laskie

Okergg nr 12 wojewddztwo dolnoslaskie i opolskie

zachodniopomorskie

Okreg nr 13 wojewddztwo lubuskie i

(SSE RO N BN RSN SR RV, | I 8]

Zrédo: Opracowanie wilasne na postawie europarl.europa.eu
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Wyrazone w niniejszej publikacji opinie sa pogladami jej Autora.
Tresci prezentowane w niniejszej publikagji nie sa tozsame ze stanowiskiem

Komisji Europejskiej.




