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Geneza relacji

Potozony na styku trzech kon-
tynentéw i skrzyzowaniu gléwnych
szlakéw handlowych — region Blis-
kiego Wschodu i Afryki Pétnocnej
juz od czaséw starozytnych byt te-
rytorium atrakcyjnym w oczach
wiladcow europejskich i nie tylko.
Zainteresowanie  tym obszarem
nie bylo jednak jednostajne. Wraz
z uplywem wickéw region ten raz
pojawial si¢ wéréd najwazniejszych
priorytetéw polityki zagranicznej
krajéw Starego Kontynentu, by po
pewnym czasie zndéw zej$¢ na dal-
szy plan'. Motywy wzmozonego
w pewnych okresach zaintereso-
wania Europy terytoriami BWAP,
mozna wigc niejako przypisa¢ okre-
sowemu postrzeganiu ich w katego-
riach ,,przydatnosci”.

W XI wieku p.n.e. Fenicjanie
obrali wybrzeze Afryki Pétnocnej
na lokalizacj¢ dla swych faktorii
handlowych oraz kolonii, budujac

! Abdalla B, Polityka UE wobec Bli-
skiego  Wschodu 1 Afryki Pétnocnej,
heep://www.biuletyn.polskawue.
gov.pl/HLP/banal.nsf/0/908C-
0CF79A266950C125753800421493/$-
file/09_B.Abdalla-Polityka%20UE%20
wobec%20Bliskiego%20Wschodu.
pdf2Open [dostep: 25.04.2012]

miedzy innymi w 814 roku p.n.e.
na obszarze dzisiejszej Tunezji —
Kartaging, ktéra stala si¢ najwaz-
niejszym o$rodkiem politycznym
i handlowym w regionie Morza
Srédziemnego®. Region ten, jako
kierunek ekspansji obrali takze Gre-
cy, kolonizujac w VII wieku p.n.e.
czg$¢ wybrzeza nad zatoka Wielkiej
Syrty (dzisiejsza Libia) oraz Staro-
zytny Rzym, ktéry poprzez pod-
boje uczynit Morze Srédziemne,
morzem wewngetrznym Imperium.
Wszystkie zajete ziemie zostaly gle-
boko zintegrowane pod wzgledem
administracyjnym, ekonomicznym
i prawnym, tworzac w zasadzie je-
den sprawnie funkcjonujacy orga-
nizm panistwowy, gdzie kazda pro-
wincja sprawowala pewna funkcje
na rzecz Rzymu. W tym wzgledzie
Afryka Pétnocna stata si¢ gtéwnym
zrédlem zaopatrzenia w zboze dla
catego Cesarstwa, przez co okreslo-
na zostala mianem ,spichlerza Im-
perium™.

Ponad dwa wieki po upad-

% Zajac J., Role Unii Europejskiej w regio-
nie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2010, s. 66

> Tamze, s. 67




ku rzymskiej potegi terytoria
péinocnej czgsci  Afryki  ulegly
arabskiej ekspansji, ktéra zosta-
ta zatrzymana dopiero w 732
roku przez Karola Mlota w bi-
twie pod Poitiers, ale ograniczyta
przy tym wplywy chrzescijaristwa
do Europy Zachodniej i czgsci
imperium  bizantyjskiego®. Nowe
imperium nie podotato jednak wy-
zwaniu utrzymania podbitych tery-
toriéw. Po jego rozpadzie w XI wie-
ku wplywy na Bliskim Wschodzie
i Afryce Pétnocnej starali zapewnic¢
sobie tureccy mamelukowie, krzy-
zowcy i Mongolowie’.

W XVI wieku ziemie regio-
nu BWAP ponownie znalazly si¢
pod jednym panowaniem, gdy
zostaly wlaczone do nowopow-
stalego Imperium Osmariskiego.
W tym czasie zapoczatkowany zo-
stal takze okres wielkich odkry¢
geograficznych, co sprawilo ze pan-
stwa Starego Kontynentu swoja
uwagg skierowaty w strong Ameryki

* Bedkowski L. (red.), 14 wiekéw cywili-
zagji, ktérej nie znamy. Historia Arabéw,
sPolityka - Wydanie Specjalne”, nr 11,
2011, .27

5 Zajac J., Role Unii Europejskiej..., op.
cit. s., 67
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Facinskiej i Dalekiego Wschodu®.
Dla relacji europejsko-arabskich
oznaczato to poczatek nowego typu
ekspansji, opartej gtéwnie na sto-
sunkach handlowych. Zapoczat-
kowane przez Francje dzialania
dyplomatyczne na dworze Osman-
skim doprowadzity do podpisania
w 1535 1. uktadu pomiedzy krélem
Francji Franciszkiem I a sultanem
Sulejmanem Wspaniatym, zwane-
go takze ,kapitulacjq’. Nadawal
on francuskim handlarzom szeroka
game przywilejéw, gwarantujacych
im bezpieczeistwo osobiste i prze-
wozonego mienia. Zanim podob-
ne akty zawarto z Brytyjczykami
w 1580 roku i Duriczykamiw 1612
roku, Francuzi starali si¢ zdoby¢
szerokie wptywy w Syrii i Egipcie,
zakfadajac tam miedzy innymi mi-
sje konsularne, ktére mialy chroni¢
europejska ludnos¢ osiedlajacy sig
na tych terytoriach’.

Przelom w relacjach Europy
z Imperium Osmanskim nasta-
pit za sprawa wyprawy Napole-
ona Bonaparte do Afryki w 1798
roku. Celem kampanii w Egipcie

¢ Tamze, s. 67
7 Lewis B., The Arabs in History, Oxford
University Press, Nowy Jork 2002, s. 182
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bylo odciecie Wielkiej Brytanii od
jej afrykanskich i azjatyckich ko-
loni oraz przeprowadzenie badan,
majacych na celu lepsze poznanie
kultury regionu. Mimo klgski Na-
poleona w walce z brytyjskim woj-
skiem i w konsekwencji wycofania
si¢ z zajetych ziem, ta pierwsza od
czaséw krucjat zbrojna wyprawa
europejskiej armii w rejon bli-
skowschodni nabrata symbolicz-
nego znaczenia. Wedtug Bernar-
da Lewisa Francja, poprzez tatwe
zwycigstwo i szybkie opanowanie
Egiptu, obalila ,iluzj¢ niepodwa-
zalnej wyzszosci islamskiego $wia-
ta nad niewiernym zachodem™,
zapoczatkowujac etap bezposred-
nich interwencji paristw Europy
Zachodniej w region arabski. Etap,
ktéry wywotat konsekwencje na-
tury zaréwno ckonomicznej jak
i spotecznej’.

Zwigkszona dynamika po-
wyzszego procesu przypada na XIX
wiek, kiedy Imperium Osmariskie
bylo juz ostabione w wyniku po-
glebiajacego si¢ kryzysu. Owcze-
sne mocarstwa europejskie, stojace

8 Lewis B., op. cit. s. 183
? Tamze, s. 183

w obliczu utraty buntujacych si¢
koloni w obu Amerykach i znieche-
cone niepowodzeniami w podboju
Dalekiego Wschodu swojg uwa-
ge ponownie skierowaly na Bliski
Wschéd i Afryke Pétnocna. Zapo-
czatkowaniu nowej fali kolonizacji
sprzyjata rewolucja technologiczna,
zainicjowana w Wielkiej Brytanii.
Jej efektem oprécz ekonomicznego
wzrostu byl miedzy innymi postep
w dziedzinie transportu (kolej, stat-
ki parowe), komunikacji (telegraf)
oraz militarnej. Z drugiej strony
wzrosto zapotrzebowanie na surow-
ce, ktorych szukano poza granica-
mi Europy'’. Ostabienie Imperium
Osmanskiego jako pierwsza wyko-
rzystala Francja, zajmujac w 1830
roku Algier'!, ktéry 17 lat pdzniej
zyskal status francuskiego depar-
tamentu zamorskiego. Nastgpnie
uzywajac zarébwno wplywéw finan-
sowych jak i argumentéw zbroj-
nych, systematycznie opanowywa-
ta pozostale terytoria Maghrebu.
W wyniku dziatan modernizacyj-
nych, prowadzonych w Tunezji

' Fage, J. D. i Oliver R., The Cambridge
History of Africa, Cambridge University
Press 2008, vol. 5, s. 461

! Bedkowski L., op. cit., s. 80




przez paristwa europejskie, kraj ten
uzaleznit si¢c od pomocy finanso-
wej. Po ogloszeniu przez rzad nie-
wyplacalnosci, terytoria te objete
zostaly francuskim protektoratem.
Z kolei wptywy w Maroku zosta-
ty zdobyte w wyniku rywalizacji
z Hiszpanig i Niemcami'2.

W 1916 roku sir Mark Sykes
i Francois Picot podpisali tajne po-
rozumienie  brytyjsko-francuskie,
okredlajace strefy wplywow tych
paristw na Pétwyspie Arabskim, po
catkowitym rozpadzie Imperium
Osmanskiego. Oficjalnym celem
tego ukladu byto zapewnienie kon-
troli w regionie, by unikna¢ ewen-
tualnej interwencji  rosyjskiej'’.
Podziat wplywoéw zostat formalnie
potwierdzony na konferencji San
Remo w 1920 roku. Jak pokazuje
Mapa 2 w 1921 roku Francja spra-
wowatla kontrole nad Syrig oraz
pafistwami Maghrebu, wylaczajac
teren wykraczajacy nieco poza gra-
nice dzisiejszej Libii, ktdry stat si¢
koloniag wloska oraz obszar Sahary

12 Zajac J., Role Unii Europejskie;j..., op.
cit., s. 68

13 Schulze K. E., Konflikt arabsko-izrael-
ski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2010, s. 20
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Zachodniej, bedacy pod hiszpan-
skim protektoratem. Wielka Bry-
tania natomiast uzyskata wplywy
w Egipcie, Iraku, Jordanie oraz
w czesci Jemenu i Omanu. W 1922
roku Liga Narodéw przydzielita
jej takze mandat nad Palestyna, co
wigzato si¢ z uzyskaniem dostepu
do Kanatu Sueskiego'.

Polityka  panstw  europej-
skich wobec kolonii opierata si¢
przede wszystkim na intensywnej
eksploatacji ich surowcéw natural-
nych. Rosto znaczenie i war-
to$¢ ropy naftowej, jako paliwa,
w miar¢ zastgpowania dotychczas
stosowanego wegla, w systemach
napedowych okretéw (np. brytyj-
ska marynarka uczynita to w 1914
roku)". Poza tym dla Wielkiej Bry-
tanii kontrolowane tereny mialy
znaczenie strategiczne, jako komu-
nikacyjne polaczenie z koloniami
azjatyckimi, a zwlaszcza z ,Perly
w Koronie” — Indiami. Mozna
powiedziel, ze byly jedynie narze-
dziem podlegajacym pod zalozenia
i realizacj¢ indyjskiej polityki'®

1 Schulze K. E., op. cit., s. 20
' Halliday F, op. cit., s. 96-97
' Corm G., Bliski Wschéd w ogniu. Ob-
licza konflikeu 1956-2003, Wydawnictwo
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Jednak ani wprowadzona ad-
ministracja, ani préby zaszczepienia
zachodnich wzorcéw kulturowych
nie potrafily zapobiec buntom lud-
nosci, zamieszkujacych te ziemie.
Juz w 1922 roku taka sytuacja do-
prowadzita do uzyskania czedcio-
wej niepodlegtosci przez Egipt,
pozostawiajac w gestii brytyjskiej
zarzadzanie Kanatem Sueskim oraz
polityka zagraniczna, wewnetrzng
i obronng tego kraju, by nastgpnie
w roku 1936 zakonczy¢ jego oku-
pacj¢ wojskowa”.

Powyzsze wydarzenia stanowi-
ly jednak wyjatek i pozostate pan-
stwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej musialy czekaé na sprzy-
jajace dziataniom niepodlegtoscio-
wym warunki do czaséw II wojny
$wiatowej. Do takich czynnikéw
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
ostabienie mocarstw, takze tych,
ktére z konfliktu wyszly zwyciesko.
Z jednej strony w wyniku zmian na
geopolitycznej mapie $wiata, naj-
wazniejszymi o$rodkami politycz-
nymi staly si¢ Stany Zjednoczone

i ZSRR, a posiadanie koloni prze-

Akademickie ,,Dialog”, s. 42
17 Zajac J., Role Unii Europejskiej..., op
cit., s. 70
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stalo by¢ wyznacznikiem potegi
panstwa. Z drugiej - straty gospo-
darcze powstate w wyniku dziatari
wojennych ograniczaly mozliwosci
finansowania armii stacjonujacych
w koloniach, ktérych utrzymanie
bylo coraz droisze ze wzgledu na
umacniajace si¢ tam nastroje rewo-
lucyjne. Warto dodag, ze takze opi-
nia publiczna w wigkszosci padstw
Starego Kontynentu zacz¢la opo-
wiada¢ si¢ przeciwko systemowi
kolonialnemu. Podobne stanowi-
sko wyrazaly Stany Zjednoczone,
ktére nie wspieraly Wielkiej Bryta-
nii i Frangji — swoich sojusznikéw,
w dazeniach do utrzymania kolo-
nii. Mocnym tego wyrazem byto
przeforsowanie 2 listopada 1956
roku na forum ONZ rezolugji
przeciwko dziataniom francusko-
brytyjskim w trakcie tzw. Kryzysu
Sueskiego'®. Mialo to o tyle waz-
ne znaczenie, ze fakt spadajacego
poparcia dla polityki kolonialnej
J€)

same kolonie, co zmotywowato

i zwierzchnikéw  dostrzegly

je do podjecia walk niepodlegto-

'8 Matera P, Matera R., Stany Zjednoczo-
ne i Europa. Stosunki polityczne i gospo-
darcze 1776-2004, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2007 r., s. 217




$ciowych. W 1956 roku, przyszly
prezydent Egiptu tak okreslit ten
proces: ,Na $wiecie istnieja dzis tyl-
ko dwa wielkie mocarstwa, Stany
Zjednoczone i Zwiazek Radziec-
ki... Ultimatum, z jakim wystapily,
ustawito Angli¢ i Francj¢ na wia-
$ciwych miejscach, ukazujac, ze nie
s3 to kraje ani wielkie, ani silne”".

Proces dekolonizacji postgpo-
wal nieréwnomiernie. Najostrzejsze
stanowisko w tej sprawie zajmowa-
ta Francja, ktéra nie chciata straci¢
jakichkolwiek wplywéw na ,jej”
terenach. Skrajny przyktad stanowi
tu Algieria, panstwo zintegrowane
zaréwno ustrojowo, jak i ekono-
micznie ze swoja metropolia. Kraj
ten uzyskal niepodleglto$¢ dopiero
w 1962 roku, po o$miu latach wy-
niszczajacej wojny™.

Utrata koloni nie oznaczata
jednak rezygnacji paristw europej-
skich z posiadania wplywéw na
ich bylych terytoriach. Prowadze-
nie odpowiedniej polityki w tym
regionie bylo wazne o tyle, ze nie
chciano dopusci¢ do dostania si¢

¥ Tamze..., s. 217
2 Zajac J., Role Unii Europejskie;..., op.
cit.,, s. 71
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nowopowstalych organizméw pan-
stwowych w sfere wptywéw ZSRR.
Sytuacj¢ w regionie staraty si¢ kon-
trolowa¢ takze Stany Zjednoczo-
ne, ktére robig to zreszta po dzis
dzient”'. Realizujac doktryn¢ Eisen-
howera, miaty na celu zbudowanie
sieci powiazan gospodarczych i po-
litycznych, co nie tylko odciagneto-
by je od wplywoéw radzieckich, ale
takze powstrzymato rozprzestrze-
nianie si¢ poparcia dla koncepcji
panarabskiej*.

Z kolei paristwa europejskie
staraly si¢ przenie$¢ stosunki z Bli-
skim Wschodem i Afryka Pétnocna
na poziom wspdlnotowy. Dosko-
nale widoczny byt, i jak zostanie
ukazane w nastgpnych rozdziatach
— jest do tej pory, dualizm w podej-
$ciu do catego regionu. Wzmozone
zacie$nianie wspétpracy od poczat-
ku dotyczylo przede wszystkim kra-
jow basenu Morza Srédziemnego,
na dalszy plan kierujac rejon Zatoki

2 Osiewicz P, Polityka Unii Europejskiej
wobec regionu Bliskiego Wschodu, [w:]
Unia Europejska w stosunkach miedzy-
narodowych, (red.) M. Rewizorski, wyd.
Difhn, 2011 r., s. 120

22 Zachéd i Islam. Dylematy relacji, (red.)
H. Baszak-Jaron, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Kra-
kéw 2009 1., 5. 112




Biblioteka Europe Direct Léd%

Perskiej®.

Powyzszy opis kontaktéw
Europy z Bliskim Wschodem sta-
nowi tylko nieznaczny wycinek hi-
storii, w ktdrej losy tych regionéw
wciaz si¢ przeplataja. To era kolo-
nialna miala zreszta znaczacy wpltyw
na wspdtczesny bliskowschodni ob-
raz geopolityczny. Cheé wspétpra-
cy ze strony Starego Kontynentu,
podjeta zostata najpierw w ramach
Wspdlnot Europejskich, a nastep-
nie Unii Europejskiej. Co wigcej
napedzaly ja juz nie tylko motywy
ekonomiczne, ale takze i te zwiaza-
ne z zapewnieniem bezpieczeristwa
w ,najblizszym sasiedztwie”. Kwe-
stia ta zyskata na znaczeniu zwlasz-
cza po 1989 roku, kiedy wptywy
ZSRR zanikaly, a Stany Zjednoczo-
ne interesowaly si¢ przede wszyst-
kim rejonem Zatoki Perskiej. ,Pozo-
stawiona’ strefa §rédziemnomorska
bylaby swego rodzaju zagrozeniem
dla krajéw europejskich. ,Bi¢kitna
granica” Morza Srédziemnego to
bowiem granica obszaréw o dwéch
réznych poziomach zycia. Sytuacja
ta sprzyjala migracji ludnosci, kté-
ra jednak nie wykazywala checi do

2 Zob. szerz.: Podrozdzial 2.2 1 2.3
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asymilacji. Takze odnawiajacy si¢
konflikt izraelsko-palestyiiski oraz
fala terroryzmu na poczatku XXI
wieku, skutecznie u$wiadamiaty
konieczno$¢ podejmowania dziatari
oraz niebezpieczeistwo pozosta-
wienia tych terytoriéw bez pomo-
cy*. Aktywnos¢ Europy w regionie
BWAP postrzegana jest takze przez
pryzmat potencjalnych rél, jakie
ma tam do odegrania. Sg to miedzy
innymi kwestie zwiazane z:

* propagowaniem warto$ci de-
mokratycznych i praw czlo-
wieka oraz nawotywaniem do
podjecia dialogu migdzykultu-

rowego;

promowaniem zréwnowazone-
go rozwoju, osiagnietym po-
przez reformy ekonomiczne;

nawotywaniem do dziatan roz-
brojeniowych i tworzenia rela-
¢ji opartych na partnerstwie®.
Sciezka wspétpracy wydaje
si¢ by¢ korzystna takze z bliskow-
schodniej perspektywy, choé¢ ma

 Podstawy Europeistyki. Podrecznik aka-
demicki, (red.) W. Bokajto, A. Paczeéniak,
Atla 2, Wroctaw 2009, s. 541

» Zajac J., Role Unii Europejskie;..., op.
cit., s. 109-122




tu wymiar przede wszystkim eko-
nomiczny. Z jednej strony Europa
to doskonaly rynek zbytu dla pro-
duktéw eksportowych, zwlaszcza
surowcéw energetycznych. Z dru-
giej strony nie bez znaczenia pozo-
staje wsparcie finansowe w ramach
réznych programéw pomocowych
oraz wszelkiego rodzaju inwestycji .

Okres bilateralnych stosun-
kow handlowych

Proces dekolonizacji wymu-
sit na dotychczasowych mocar-
stwach europejskich  poszukiwa-
nie nowych form relacji z byly-
mi koloniami. Podjecie konkret-
nych dzialan wymuszata przede
wszystkim obawa o to, ze no-
wopowstale paristwa dostang si¢
w strefe wplywéw ZSRR. Taka
ewentualno$¢ nie  odpowiadata
migdzy innymi Francji, ktéra mimo
uzyskania niepodleglosci przez Tu-
nezj¢ i Maroko, nadal uznawata si¢
za ich opieckuna®. W zachowaniu

26 Borkowski P. J., Stosunki Unii Europej-
skiej z jej potudniowymi sasiadami. Droga
do polityki dobrosasiedzkiej, ”, [w:] Poli-
tyka Unii Europejskiej wobec sasiadéw.
Lekeje z historii, Fundacja im. Stefana Ba-
torego, Warszawa 2003, s. 3
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status quo poméc miata integracja
gospodarcza w ramach tworzacej
si¢ Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej. Poszerzytoby to strefe
handlowa istniejaca od 1946 roku
w ramach Unii Francuskiej, kt6ra
,zastapita” dotychczasowy porzadek
kolonialny. Na jej mocy francuskie
terytoria zamorskie i protektoraty
obowiazywata wspélna waluta, cla
oraz gwarantowane ceny. Wartos¢
handlu wewngtrznego stanowita
znaczng czg$é catkowitej wymiany
handlowej, w 1958 roku osiaga-
jac 37,5% francuskiego exportu
i 27,6% importu®. Skutkiem ist-
nienia Unii byto takze catkowite
uzaleznienie sie czesci francuskich
przedsi¢biorstw od kolonialnego
rynku zbytu. Z drugiej strony, Unia
Francuska przez czgé¢ ekspertéw
uznawana jest za zrédlo inspiracji
polityki handlowej i rozwoju Unii
Europejskiej*.

Lobby francuskie w procesie

http://www.batory.org.pl/ftp/program/
forum/lekcje_z_historii.pdf [dostep
15.05.2012]

¥ Bartels L., The Trade and Development.
Policy of the European Union, The Eu-
ropean Journal of International Law Vol.
18 no. 4, EJIL 2007, s. 717

2 Tamze, s. 717
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negocjacji nad Traktatem ustana-
wiajacym Europejska Wspdlnote
Gospodarcza odniosto zamierzony
skutek. W Traktatach Rzymskich,
ktére weszly w zycie 1 stycznia
1958 roku pojawily si¢ pewne za-
pisy normalizujace stosunki po-
miedzy Wspdlnotg a terytoriami
zamorskimi i protektoratami pan-
stwa cztonkowskiego. Na mocy
Artykutu 3, pke. K, dziatalno$¢
Wspéblnoty obejmowata miedzy
innymi ,stowarzyszenie z krajami
i terytoriami zamorskimi ze Wspdl-
nota w celu zwickszenia wymiany
handlowej i wspélnych staran na
rzecz rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego”. Ponadto Cz¢s¢ Czwarta
traktatu — ,Stowarzyszenie krajéw
i terytoriéw zamorskich” (art. 131
— 136) poswigcona jest uregulo-
waniu stosunkdéw z terytoriami za-
leznymi oraz okresla cele. Wsréd
nich gtéwnym miato by¢ sprzyjanie
ointeresom i pomy$lnosci miesz-
kaficéw tych krajéw i terytoriéw,
w sposéb prowadzacy je do rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kul-
turalnego, do czego aspiruja’ (art.
131 TEWG). W kwestiach han-
dlowych kraje te zyskiwaly teore-

14

tycznie podobne prawa co paristwa
cztonkowskie (art. 132 pke. 1).
Zgodnie z art. 227, posta-
nowienia dotyczace ,swobodnego
przeplywu towardéw, rolnictwa [...],
liberalizacji ustug, regut konkuren-
qji, srodkéw ochronnych [...] oraz
instytucji”, obowiazywa¢ mialy od
dnia wejécia w zycie Traktatu Algie-
ri¢ i departamenty francuskie oraz
terytoria wymienione w zataczniku
IV Traktatu (,Kraje i terytoria za-
morskie objete postanowieniami
czesci IV Traktatu”)?.
Do finalnej wersji Traktatu
o EWG dotaczono takze Deklara-
cj¢ Stowarzyszenia Krélestwa Libii
z Europejska Wspdlnota Gospo-
darcza, w ktérej ogloszono wole
podjecia negocjacji  stowarzysze-

# Chodzi tu o: Senegal, Sudan Francu-
ski, Gwine¢ Francuska, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Dahomej, Mauretanig, Niger,
Gérng Wolte, Srodkowe Kongo, Ubagni
-Shari, Czad, Gabon, Saint Pierre i Miqu-
elon, Komory, Madagaskar i tereny zalez-
ne, Francuska Somalie, Nowa Kaledonig
i terytoria zalezne, Francuskie Kolonie
Oceanii, Francuskie Terytoria Potudniowe
i Antarktyczne, Autonomiczng Republike
Togo, Terytorium powiernicze Kamerunu
pod zarzadem francuskim, Kongo Belgij-
skie i Ruanda-Urundi, Terytorium po-
wiernicze Somalii pod zarzadem wloskim,
Nowa Gwinee Holenderska.




niowych zaraz po wejsciu Traktatu
w zycie®’. Idea ta nie zostala jednak
zrealizowana’'.

Podobnie, dtugo trzeba bylo
czeka¢ na podjecie przez Wspélnote
dziataii realizujacych postanowie-
nia traktatowe i ustanawiajace kon-
kretne ramy wspétpracy z panistwa-
mi Afryki Pétnocnej. Uwidocznit
si¢ bowiem brak ,wspSlnotowego”
podejscia do kwestii regulacji sto-
sunkéw z tymi panistwami, jaki
z kolei przejawiano przy wspétpra-
cy z panstwami AKP. W proces ten
angazowalo si¢ jedynie dwoje sy-
gnatariuszy Traktatéw Rzymskich
— Whochy i przede wszystkim Fran-
cja, przez co polityka wzgledem
§rédziemnomorza wydawala si¢
,przypadkowa” i ,incydentalna”.
Co wigcej, nawet przyszte umowy
z panstwami Afryki Pétnocnej nie
nadaly wspétpracy wymiaru in-

30 Declaration Of Intent On The Associa-
tion Of The Kingdom Of Lybia With The

European Economic Community,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:11957E/
AFI/DCL/LIBYE:EN:NOT [dostep:
26.04.2013]

3! Lister M., The European Union and the
South: Relations with Developing Coun-
tries, Routledge, 1997 5. 79
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stytucjonalnego i multilateralnego
charakteru, ktéry zaistnial na mocy
Konwencji z Lomé, cho¢ prébowa-
no uczyni¢ z tego atut, wskazujap
na brak ,przesadnego sformalizo-
wania” relacji i uczynienia ich bar-
dziej bliskimi®®.

Do stricte prawnego ustano-
wienia wi¢zi migdzy EWG a kraja-
mi Maghrebu doszlo wigc dopiero
w marcu 1969 roku, kiedy zawarte
zostaly dwustronne umowy Tune-
zja 1 Marokiem. Podpisane na pigé
lat akty mialy zdecydowanie han-
dlowy charakter, przyznajac mie-
dzy innymi preferencyjne cla na
import wyrobdéw przemystowych
z tych krajéw. Wicksze ogranicze-
nia zostaly zastosowane wobec pro-
duktéw rolnych?, cho¢ i w tej dzie-
dzinie paristwa Maghrebu uzyskaly
przywileje, na przyklad na handel
owocami cytrusowymi*.

Algieria, uzyskujac niepod-
legtos¢ stracita czgs¢ przywilejow
32 Tamze, s. 79-80
¥ Zajac J., Gospodarcze aspekty Proce-
su Barceloniskiego, Studia Europejskie nr

4/2001,'s. 93
* MEDEA

htep://www.medea.be/en/countries/
algeria/eu-algeria-relations/ [dostep
26.06.2012 1
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handlowych, posiadanych wcze-
$niej na mocy Traktatéw Rzym-
skich. Do rozpoczgcia negocjacji
w 1972 roku, w sprawie podpisa-
nia umowy podobnej do tych, keé-
re uzyskaly Maroko i Tunezja, kraj
ten korzystat co prawda z bezctowe-
go dostgpu do rynku francuskiego
(z pewnymi restrykcjami, migdzy
innymi dotyczacych win), jednak
dla Wloch, Algieria stata si¢ ,,pan-
stwem trzecim’ >,

Podobne umowy, nazywane
L,umowami pierwszej
zostaly takze podpisane z Izra-
elem (1964 r. i 1970 r.), Egiptem
(1972 r.) oraz Libanem (1965 r.
i 1972 r). Nadal jednak polity-
ka wobec Bliskiego Wschodu da-

leka byla od ,wspdlnotowosci”,

generacji’

uwzgledniajac zwlaszcza odmien-
ne podejécia Francji oraz Niemiec
i Holandii. Nadziej¢ na zmiang sy-
tuacji przynidst tak zwany Doku-
ment Schumanna, przygotowany
wiosna 1971 roku. Plan ten zblizat
potencjalng polityke Wspélnot do

% Cooperation Agreements Between the
EEC and the Mag%lreb Countries, Europe
Information Development, Commission
of the European Community, February
1982,s.2
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linii politycznej Frangji, zaktada-
jac miedzy innymi wycofanie sig
Izraela z terenéw okupowanych od
1967 roku, czy umiedzynarodowie-
nie Jerozolimy. Powyzszy tekst nie
zyskat jednak nawet statusu oficjal-
nego dokumentu, odrzucony przez
Izrael, kt6ry wyrazit zaniepokojenie
proarabskim podejsciem  Wspdl-
not’°,

W 1972 roku, z inicjatywy
Georges'a Pompidou - prezydenta
Francji, zostala ogloszona Global-
na Dolityka
Wspélnoty  Europejskie;.

Srédziemnomorska
,Glo-
balnos¢” polityki nie opierala si¢
jednak na jednolitym podejsciu
wobec calego regionu Morza Sréd-
ziemnego. Inne zatozenia kiero-
wano bowiem do padstw, ktére
w przyszlosci mialy sta¢ si¢ czton-
kami Wspélnot (Grecji, Turcji),
a inne do krajéw Afryki Pétnocnej.
Takze narz¢dzie realizacji nowej
polityki — nowe umowy dwustron-
ne podpisane z Izraelem (1975
r.), Marokiem, Algierig i Tunezja

36 Swieca J., Historyczne do$wiadczenia
procesu pokojowego w regionie bliskow-
schodnim. Lata 1947-1973 [w:] Res Po-
liticae, (red.) H. Cwieka, Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dtugosza w Czgstocho-
wie, Tom III, Czestochowa 2009, s. 147




(1976 r.) oraz Egiptem, Jordania,
Libanem i Syrig (1977 r.) i przedtu-
zone w 1981 r.%’, mogly rozczaro-
wywaé. Oprécz tego zaplanowano
jednak udzielenie pomocy finanso-
wej, ktéra miata by¢ przeznaczana
na rozwéj, w tym modernizacje
przemystu i rolnictwa. Udzielanie
jej zaplanowano w formie: dotagji,
niskooprocentowanych  pozyczek
Banku
cyjnego oraz pozyczek Komisji z

Europejskiego Inwesty-
oprocentowaniem réwnym 1%73.
W latach 1976-1991 zawarto pro-
tokoly finansowe na trzy piecio-
letnie okresy, w ramach ktérych
udzielono wsparcia na faczna kwote
3 mld ECU?”. Ponadto zamierzano
podja¢ dziatania, majace na celu
poprawe poziomu Zycia pracowni-
kéw-imigrantéw z regionu Afryki
Pétnocnej i Turgji.
Umowy  handlowe  same

w sobie rozczarowaly przede

wszystkim Tunezj¢ i Maroko. Kry-
% Abdalla B., op. cit., s. 2

3% MEDEA, Euro-Mediterranean Coope-
ration (Historical),

http://www.medea.be/en/themes/euro-
mediterranean-cooperation/euro-medi-
terranean-cooperation-historical/ [dostep:
26.04.2013]

% Borkowski P. J., op. cit., s. 4
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zys, ktéry dotknat Europe Zachod-
nig w latach 70-tych, zaostrzyt po-
lityke¢ protekcjonistyczng  wobec
towaréw przemystowych (teksty-
liéw i ubrani), znoszac zerowa staw-
ke celng na artykuly importowane
z tych dwéch paristw. Zastosowano
tu mechanizm, ktdry w przypadku
konfliktu intereséw protekcjoni-
stycznych z zapisami w umowie,
legalizowal ja poprzez zastosowa-
nie ,dobrowolnego ograniczenia

eksportu”®.

Wczesniej zniesiono
réwniez zerowe clo na artykuty po-
chodzace z rafinacji ropy naftowej,
co z kolei dotkliwie odczuta Algie-
ria, dla ktérej produkt ten stanowi
znaczng cze$¢ eksportu.

Niemal réwnolegle powstal
inny projekt, ktéry, mimo na
pierwszy rzut oka, politycznego
charakteru, tak naprawde miat czy-
sto ekonomiczne podstawy. Chodzi
o zainicjowany przez strong francu-
ska ,Dialog Euro-Arabski”, maja-
cy na celu poprawienie stosunkéw
ze $wiatem arabskim. Przyczyna
powstania projektu bylo przede
wszystkim zmniejszenie wydoby-

% Sutton M., France and the Construction
of Europe, 1944-2007: The Geopolitical
Imperative, Berghahn Books, 2007, s. 159
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cia i podniesienie cen ropy nafto-
wej przez Iran i inne wydobywaja-
ce ja kraje arabskie, a takze bojkot
panistw, popierajacych Izrael (tzw.
kryzys naftowy). Byta to swoista
préba szantazu Zachodu, by wy-
musi¢ wycofanie si¢ Izraela z te-
renéw zajetych podczas konflikeu
w 1967 roku. Europa starala sie
wigc zabezpieczy¢ dostawy cennego
surowca. Druga strona w Dialogu
widziata z kolei miejsce dla rozméw
politycznych, a nie gospodarczych.
Jednak  poszczegblne  spotkania
w latach 1973, 1979, 1983, 1989
nic nie wniosty do relacji, wciaz
przerywane nowymi konfliktami.
Ostatecznie po nieudanej prébie
reanimacji Dialogu w 1992 roku,
majacego ponownie zabezpieczy¢
dostawy ropy do Europy (tym ra-
zem po konflikcie w Zatoce Per-
skiej), idea ta zostata zapomniana
i juz nie byta kontynuowana®'.
Wspélnota probowata prze-
ciwdziata¢ stagnacji, jaka dotkneta
relacje  Euro-Srédziemnomorskie,
oglaszajac w 1985 roku ,Nowa Po-
lityke Srédziemnomorskq”, ktéra
wiazata si¢ z kolejng transza wspar-

1 Abdalla B, op.cit., s. 3-4
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cia finansowego dla partneréw oraz
korzystniejszymi warunkami han-
dlowymi. Nadal jednak pozostawa-
ty bariery zniechgcajace $wiat arab-
ski do glebszej integracji.

Dlatego tez w 1990 roku za-
inicjowano ,Odnowiona Polityke
Srédziemnomorska®, czyli czwar-
ta generacj¢ uméw na lata 1992-
1996. Celem tego projektu stalo si¢
wspieranie reform gospodarczych,
dialogu politycznego oraz finanso-
wanie projektéw regionalnych i do-
tyczacych ochrony $rodowiska. Na
caly program przeznaczono ponad
4,4 mld ECU. Zmieniono przy
tym zasady rozdzielania dotagji,
przeznaczajac pewna pulg srodkéw
bezposrednio na projekty migdzy-
narodowe. Miato to stanowié bo-
dziec do nawigzywania stosunkéw
gospodarczych i wspdlpracy przy
ubieganiu si¢ o dofinansowanie®”.

W 1980 roku podjeto kolej-
ng prébe wplyniecia na rozwiaza-
nie konfliktu izraelsko-arabskiego.
Deklaracje Weneckie mialy sta¢ si¢
pierwszym etapem do zainicjowa-
nia Bliskowschodniego Procesu Po-
kojowego. Mimo tego, ze na dtuzsza

2 Borkowski P. J., op. cit., s. 5




met¢ wsparcie procesu pokojowego
z Oslo nie odniosto zamierzonego
skutku, zaproponowana przez WE
idea ,,dwoch padstw” miata bardzo
wazny wymiar polityczny, gdyz sta-
ta si¢ najbardziej spdjna polityka
zagraniczng Wspdlnot i pézniejszej
Unii, wobec panistw arabskich®.

Wspétpraca w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sqsiedztwa

Na poczatku lat  90-tych
wspoélpraca z regionem §rédziem-
nomorskim  ponownie  weszta
w okres stagnacji. Jedna z przyczyn
bylo skupienie uwagi Wspdlnot
na patistwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej ~ (ESW),  odzy-
skujacych suwerenno$¢ po roz-
padzie ZSRR. Zaczgto jednak
szuka¢ nowej formuly utrzymy-
wania relacji z ,najblizszym s3-
siedztwem”, obejmujacym zardw-
no potencjalnych  kandydatéw
do cztonkostwa — kraje batkanskie,
jak i te z rejonu Morza Srédziem-
nego. Co ciekawe, uprzednio fran-
cuska role oredownika na rzecz

integracji z pafstwami Bliskiego

% Abdalla B, op.cit., s. 4
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Wschodu i Afryki Pétnocnej prze-
jeta Hiszpania, ktéra wywalczyta
proporcje podzialu srodkéw mie-
dzy ESW a MENA w stosunku
5:3,5%. Nie oznacza to jednak,
ze Francj¢ przestalo interesowal
ksztattowanie polityki zagranicznej
wzgledem potudniowego regionu.
Wrecz przeciwnie — przy ustalaniu
ram wspélpracy w gre wchodzily
dwa pomysly: francuski, zakta-
dajacy powstanie wielostronnego
forum europejskiego z wykorzy-
staniem istniejagcego, opartego na
bilateralnych stosunkach modelu
oraz hiszpaniski, promujacy idee
regionalnego forum, otwartego
takze dla innych podmiotéw mie-
dzynarodowych. Ostateczny pro-
jekt wspétpracy byt kompromisem
miedzy tymi dwoma odmiennymi
podejsciami®.

W roku 1995 powyzsze pari-
stwa kolejno sprawowaly prze-
wodnictwo w Radzie UE, dzigki
czemu mozliwe bylo przyspiesze-
nie integracji z regionem $rédziem-
nomorskim. Efektem starad byto
zorganizowanie w dniach 27-28

4 Borkowski P. J., op. cit., s. 5
 Tamze, s. 6
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listopada Europejsko-Srédziemno-
morskiej Konferencji Ministréw
Spraw Zagranicznych w Barcelo-
nie, zakonczonej przyjeciem tzw.
Deklaracji Barcelonskiej. Jej za-
tozeniem bylo tworzenie Partner-
stwa Srédziemnomorskiego, jako
procesu otwartego i wymagajacego
dalszego rozwoju*. Zaangazowane
w to mialy by¢: Algieria, Auto-
nomia Palestyniska, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Maroko oraz Tu-
nezja, ktére podpisaly w tym celu
tzw. uktady euro-§rédziemnomor-
skie, bedace w rzeczywistosci ko-
lejng generacja uméw. Syria, ktéra
byla brana pod uwagg jako cztonek
Partnerstwa nie zakoriczyla nego-
cjacji, ktore ze wzgledu na obec-
na sytuacj¢ w tym kraju - zostaly
zawieszone. W dokumencie tym
zaznaczono, ze dla regionu najwaz-
niejsze s3 ,pokdj, stabilnos¢ i bez-
pieczeristwo™¥. Za warunki wspét-
pracy przyje¢to przestrzeganie przez
partneréw postanowieli Deklaracji
Praw Cztowieka ONZ, rozwdj sys-

4 Barcelona Declaration, Euro-Mediter-
ranean Conference - 27-28/11/95, s. 7,
http://www.eeas.europa.eu/euromed/
docs/bd_en.pdf [dostep: 05.05.2013 r.]

47 Tamze, s. 2
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temu demokratycznego oraz prze-
strzeganie podstawowych wolnosci
i swobdd obywatelskich.

Dlugoterminowe  zalozenia
obejmowaly utrzymywanie stalego
rozwoju  spoteczno-ekonomiczne-
go, polepszenie warunkéw zycio-
wych i zmniejszenie bezrobocia,
a takze wzmocnienie wspéSipracy
regionalnej. Osiagnigcie tych celéw
miato by¢ mozliwe przez stopniowe
tworzenie glebokiej strefy wolnego
handlu pomig¢dzy Unig Europejska
i $rédziemnomorskimi partnera-
mi (tzw. SWH Euromed), a takze
implementacj¢ poszczegdlnych za-
tozen i przepiséw oraz wsparcie fi-
nansowe ze strony UE®,

Za strone finansowa Part-
nerstwa  odpowiadaly  progra-
my MEDA I (1996-2000) oraz
MEDA II (2000-2006), przyjmu-
jace miedzy innymi forme grantéw.
Laczny budzet obu edycji wyniést
ponad 10 miliardéw euro. Jed-
nak stopien ich wykorzystania stat
na dos¢ niskim poziomie. W latach
1995-2001
jedynie z 32% dostgpnych §rod-

panistwa skorzystaly

4 Tamze, s. 4




kéw®.

Bilans Partnerstwa Srédziem-
nomorskiego mimo  zaistnienia
pewnych sukceséw okazal si¢ ra-
czej przecigtny. Rozwdj wspotpra-
cy hamowany byl bowiem przez
czynniki, niekoniecznie zalezne
od jej ustalonych ram. Dotyczy
to migdzy innymi procesu pokojo-
wego na Bliskim Wschodzie, kté-
rego regres niekorzystnie wplywat
na kwesti¢ stabilizacji w regionie.
Innym czynnikiem byly zama-
chy z 11 wrze$nia 2001 roku oraz
jego skutki, czyli: wypowiedze-
nie wojny terroryzmowi, a tak-
ze wzrost nieufnosci wobec spo-
teczno$ci  muzutmarskich, jako
ogbtu. Problemem okazal si¢ jed-
nak takze sam charakter Partner-
stwa, nie do kornca dostosowany
do zréznicowanych pod kazdym
niemal wzgledem bliskowschod-
nich realiéw. Ponadto, przetom
XX i XXI wieku to okres reform
w Unii Europejskiej, przygotowu-
jacych ja do przyjecia az 10 nowych
panistw cztonkowskich, na czym w
duzej mierze skupiata swe dziala-

® Borkowski P. J., op. cit., s. 9
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nia*’.

11 marca 2003 roku, Komisja
Europejska opublikowata komuni-
kat ,,Szersza Europa — Sasiedztwo:
nowe ramy wspélpracy z naszymi
wschodnimi i potudniowymi sasia-
dami”. Stato si¢ to pierwszym kro-
kiem do ujednolicenia ogdlnych
ram wspélpracy z parfstwami sa-
siadujacymi. Zgodnie z dokumen-
tem celem Unii stato si¢ utworze-
nie strefy ,,dobrobytu i przyjaznego
sasiedztwa” oraz podjecie dziatan,
majacych zapewni¢ tym regionom
odpowiednia dynamike rozwoju’’.

Nastepnym krokiem byta pu-
blikacja komunikatu ,Europejska
Polityka Sasiedztwa. Dokument
Strategiczny™?. Stal si¢ on podsta-
w4 jedli chodzi o okreslenie ksztattu
wspdlpracy i zasad na jakich ma sig
ona opieraé. Podstawg prawna part-
nerstwa w dalszym ciagu miaty by¢
umowy o partnerstwie i wspdlpracy
i uktady stowarzyszeniowe, dlate-

% Europejska Polityka Sasiedztwa Unii
Europejskie, (red.) Pietra$§ M., Stachurska
-Szczesiak K., Misiagiewicz J., Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2012, s. 217

51 Pietra§ M., Stachurska-Szczesiak K., Mi-
siagiewicz J., op. cit., s. 24

2 Tamze, s. 24
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go pomocg nie zostaly objete Syria
i Libia. Z kolei instrumentem Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa staly
si¢ Plany Dziatania, ustalane in-
dywidualnie z kazdym paristwem.
Zréznicowane podejscie przedsta-
wiano zresztg jako atut polityki,
umozliwiajacy lepsze dostosowanie
dziatari i wymogéw do danego kra-
ju.

Instrumentem  finansowym
do 2006 roku pozostal program
MEDA 11, ktéry w roku nastgp-
nym przeksztatcony zostal w Eu-
Sasiedztwa
i Partnerstwa, ktérego zadaniem

ropejski  Instrument
jest wspieranie reform politycz-
nych, gospodarczych, spolecznych
oraz wspieranie wspélpracy regio-
nalnej. Budzet programu na lata
2007-2013 wynidst 11 181 milio-
néw euro. 95% tej sumy przezna-
czono na programy krajowe i mie-
dzynarodowe, a 5% — na programy
wspotpracy transgranicznej.
Europejska Polityke Sasiedz-
twa co jaki§ czas modernizowano.
Najwazniejsza zmiana dokonata
si¢ w 2008 roku kiedy wspotprace
podzielono na dwa kierunki: Part-
nerstwo Wschodnie oraz Unie dla

22

Srédziemnomorza, bedace w pew-
nym sensie powrotem do Partner-
stwa Srédziemnomorskiego. Cele
gléwne nadal wytyczala Deklara-
cja Barceloniska, ponadto ustalono
ze kwestiami priorytetowymi beda
dziatania na rzecz ochrony $rodo-
wiska w basenie Morza Srédziem-
nego, budowa sieci komunikacyj-
nej, rozwdj biznesu, wspieranie
inwestycji w odnawialne zZrédta
energii i edukacj¢. Ustalono takze
instytucjonalne ramy wspdtpracy,
jako spotkania przedstawicieli 27
cztonkéw UE i 16 krajéw partner-
skich, ktérym przewodnicza dwie
osoby (po jednej z kazdej strony).
Od wrzesnia 2010 roku funkcjo-
nuje réwniez sekretariat z siedzibg
w Barcelonie™.

Mimo podejmowanych dzia-
tani nie udalo si¢ ukoriczy¢ budowy
Strefy Wolnego Handlu Euromed
do 2010 roku, jak zatozono w De-
klaracji Barceloniskiej. Wynikato to
migdzy innymi z nierozwiazanych
czynnikéw hamujacych  procesy
integracyjne w regionie. Z kolei
po wybuchu kolejnych rewolucji

53 Pietra$ M., Stachurska-Szczesiak K., Mi-
siagiewicz J., op. cit., s. 24




w $wiecie arabskim jasna stala sig
konieczno$¢ kolejnej reformy po-
dejscia Unii Europejskiej do part-
nerstwa z krajami $rédziemnomo-
rza. Podejécia, na ktére wydaje sie,
iz nie miata na razie pomystu.

Wspélpraca z regionem Zato-
ki Perskiej

W kwestii wspdtpracy z pan-
stwami Zatoki Perskiej wyraznie
widoczne jest odmienne podejscie
Unii Europejskiej anizeli w sto-
sunku do regionu $rédziemnomor-
skiego. Zwigzane jest to poniekad
z traktowaniem go jako obszaru
znajdujacego si¢ poza ,najbliz-
szym sasiedztwem”, istotnym dla
tradycyjnie pojmowanego bezpie-
czenistwa granic zewnetrznych Unii
Europejskiej. Z drugiej jednak stro-
ny w gre wchodzi inne znaczenie
,bezpieczenistwa”, réwnie wazne
w obecnych czasach — bezpieczen-
stwo energetyczne. Ponadto nie po-
winno lekcewazy¢ si¢ takiego rynku
zbytu.

Istotng réznica w stosunku
do wspdlpracy z regionem $réd-
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ziemnomorskim jest réwniez moz-
liwo$¢ oparcia jej o funkcjonujaca
juz struktur¢ — Rade Wspodtpracy
Zatoki Perskiej, ktéra bardzo czesto
petni role posrednika w relacjach
z jej panistwami cztonkowskimi.

I Porozumienie o WspStpracy

zawarte zostalo w 1988 roku i doty-
czyto:
* ,wzmocnienia stosunkéw mie-
dzy Europejska Wspdlnota
Gospodarcza a krajami GCC,
poprzez nadanie im ram insty-
tucjonalnych i prawnych;

poszerzenia i umocnienia ich
gospodarczych

technicznej,

stosunkéw
i wspdtpracy
a takze wspSlpracy w zakresie
energetyki, przemystu, handlu i
ustug, rolnictwa, rybotéwstwa,
inwestycji, nauki, technologii
i ochrony $rodowiska, na wza-
jemnie korzystnych warunkach,
z uwzglednieniem réznic w po-
ziomie rozwoju Stron;

wzmocnienia  procesu
woju gospodarczego i dywer-
syfikacji  krajow GCC oraz
GCC w

dziataniach na rzecz pokoju

roz-

wzmocnienie roli
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i stabilnosci w regionie.”*

W celu whasciwej koordynagji
wspotpracy ustanowiono instytucje
Wspélnej Rady zwolywanej przy-
najmniej raz w roku. W jej skiad
wchodza  przedstawiciele EWG
oraz panistw Zatoki Perskiej”.

W Porozumieniu zawarto
intencje rozpoczecia  negocjacji
w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu. Jednakze od 1990
roku rokowania utknely w mar-
twym punkcie. Mimo ponownych
préb podjecia rozméw do chwi-
li obecnej stronom nie udalo si¢
osiagna¢ konsensusu. Gléwnymi
przeszkodami s3 zarzuty wobec
braku wlasciwej ochrony praw
cztowieka oraz zadania objecia Po-
rozumieniem wszystkich towaréw
i ustug.

W 2007 roku w zycie we-
szfo postanowienie, dajace moz-

> Porozumienie o Wspdlpracy pomiedzy
Europejska  Wspdlnota Gospodarcza a
paristwami-stronami Karty Rady Wspét-
pracy Zatoki Perskiej (Official Journal
L 054 , 25/02/1989 P. 0003 — 0015)
hetp://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:21989A0225(01):EN:-HTML [do-
step: 01.12.2014]

> Tamze

24

liwo$¢ padstwom Zatoki Perskiej
korzystania z Instrumentu Finan-
sowania Wspélpracy z Paristwami
i Terytoriami Uprzemystowiony-
mi oraz Innymi Pandstwami i Te-
rytoriami o Wysokim Dochodzie.
Z kolei w 2010 roku ustanowiono
wspélny program dzialan na lata
2010-2013, przewidujacy dzia-
tania na rzecz blizszej wspétpracy
w zakresie miedzy innymi techno-
logii informacyjno-komunikacyj-
nych, bezpieczeistwa jadrowego,
czystej energii i dialogu gospodar-
czego.

Unia Europejska zdaje sobie
sprawe jak wazne sa relacje regio-
nu Zatoki Perskiej dla jej bezpie-
czefistwa energetycznego. Znacze-
nie to wzrosto zreszta w obliczu
wzrastajacych napie¢ w stosunkach
z Rosja. W 2013 roku paliwa stano-
wity 75,8% catkowitego importu
Unii Europejskiej z padstw GCC,
na taczna kwote 43 144 milio-
néw euro. Dla poréwnania jednak
w tym samym okresie warto$¢ im-
portu paliw z Rosji byta niemal
czterokrotnie wigksza.

Pod wzgledem  catkowitej
wielkosci eksportu z padstw czton-




kowskich Rady Wspétpracy Zato-
ki Perskiej Unia jest pigtym co do
wielkosci odbiorca. Pod wzgledem
importu jest juz jednak najwazniej-
szym partnerem. Dominujacym
przedmiotem wymiany handlowej
w tym wypadku sa maszyny i sprzet
transportowy.

Z powyiszych rozwazai wyni-
ka, ze relacje z paristwami Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej uwi-
daczniaja zréznicowane podejscie
Unii Europejskiej, majace Zrédto
w samej historii tych stosunkéw
oraz w interesach poszczegdlnych
paristw. Kraje basenu Morza Sréd-
ziemnego ze wzgledu na kolonialng
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przesztos¢ i polozenie wzdluz ze-
wnetrznej granicy UE traktowano
zwykle priorytetowo w kontekscie
aktywizacji wspétpracy, co miato
by¢ $rodkiem dla zapewnienia bez-
pieczeristwa Europie. Problemem
jednak pozostawala rozbieznos¢
intereséw panstw cztonkowskich,
prowadzaca do niezdolnosci wypra-
cowania optymalnego mechanizmu
wspotpracy. Jak pokaze dalsza ana-
liza, mimo préb podjecia bliskiej
wspolpracy z regionem MENA,
Unia nie byta w stanie przewidzie¢,
a takze odpowiednio zareagowa¢ na
wydarzenia zainicjowane na przefo-
mie 2010 i 2011 roku.
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